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1. INTRODUCCION

En la presente memoria de Diagnéstico, se analiza y evalUa la totalidad de los aspectos analizados y
plasmados en la memoria y planos de Informacion del Plan, lo que ha servido para el entendimiento
de los problemas urbanisticos, y el establecimiento de las determinaciones basicas que fundamentan

la propuesta del avance descrita en la memoria y planos de propuesta del presente PGOM.

2. DIAGNOSTICO

2.1. Condicionantes socioecondmicos

El municipio de Pilas cuenta con una poblacion de 14.147 habitantes, segun datos del INE
correspondientes al afio 2024, distribuidos en 7.073 hombres y 7.074 mujeres. Esta cifra lo posiciona

como el vigesimoctavo municipio mas poblado dentro del &mbito provincial de Sevilla.

A diferencia de la tendencia provincial, caracterizada por una pérdida demografica generalizada en la
Gltima década, Pilas ha mostrado una notable estabilidad demogréafica, alcanzando un ligero
incremento durante dicho periodo (0,9% entre 2012-2022), y un aumento pronunciado a partir del afio
2022. A futuro, segin las estimaciones realizadas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, se prevé que la evolucién de la poblacion va a ser creciente, estando en el afio 2040

proxima a los 14.500 habitantes.

La poblacién presenta un perfil joven, con una edad media de 40,2 afios, por debajo del promedio
provincial. La proporcidon de personas mayores de 65 afios asciende al 15,3%, mientras que la

poblacién menor de 20 afios alcanza el 22%. El indice de infancia representa el 16%.

La tasa de dependencia se sitla en el 48,66%, en linea con los valores medios de la Comunidad
Autonoma y ligeramente inferior a la media provincial. En cuanto a la poblacion extranjera residente,

se contabilizan (en 2023) 1098 personas, siendo de origen rumano la mayoria de dicha poblacion.

El 97,1% de los habitantes se concentran en el nicleo urbano principal, existiendo una dispersién
minima en asentamientos diseminados. La densidad poblacional del municipio es de 307,04

habitantes por kilémetro cuadrado.

En la actualidad, el municipio dispone de 11 centros de educacién infantil, 3 de primaria, 2 de ESO y
Bachillerato, 2 de formacidén profesional y 4 de educacion de adultos (el cémputo de centros que se
realiza debe entenderse como centros donde se imparten los distintos niveles, pues si en un centro
se imparten al mismo tiempo dos o mas niveles estara contabilizado simultdneamente en cada uno de

ellos). Ademas, se cuenta con una biblioteca municipal de titularidad publica.
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En relacion a la actividad econémica, de acuerdo con los datos del Ministerio de Hacienda, la renta
bruta media por declarante de Pilas en 2019 fue de 17.414 €, manteniendo una evolucion ascendente
en los Ultimos afios, si bien se encuentra por debajo de la media provincial. En este contexto, ocupa

la posicién 71 en el ranking provincial y la 532a nivel autonémico.

La tasa de desempleo, situada en el 21,3% a finales de 2023, continla su descenso desde 2015. El
desempleo presenta un mayor impacto sobre la poblacion femenina, aunque no se detectan
diferencias relevantes por franjas de edad. Las personas mayores de 45 afios son el grupo de edad
mas afectado por el paro, seguido de los que se encuentran entre 25 y 44 afios, el grupo menos

numeroso son los menores de 25 afios.

Por sectores, se aprecia que en el sector servicios es donde mayor niumero de parados existe en el
municipio, seguido de la construccién, la agricultura, las personas sin empleo anterior y, por Gltimo, la
industria. La diversificacion productiva y la transformacién del tejido econémico local son aspectos

estratégicos prioritarios.

En la actualidad, el olivar y sus derivados siguen siendo la principal base de la economia, debido a la
comercializacion principalmente de aceite y aceitunas de mesa. El municipio destaca por la
implantacion de una numerosa industria textil y tapicera, que se convierte en un sustento basico para

la economia de Pilas junto a los sectores del mueble, la mecéanica y la chapa y la pintura, entre otros.

La agricultura ha constituido histéricamente el pilar econdmico de Pilas, con una superficie agraria util
gue supera el 85% del término municipal, superando las medias de la provincia y de Andalucia.
Predomina el cultivo del olivar. La industria agroalimentaria vinculada a este sector es destacable, con
productos reconocidos internacionalmente como el aceite y la aceituna, y un total de 7 industrias

agrarias en funcionamiento (Registro General RIA 2023).

Desde el punto de vista estructural, la mayoria de las explotaciones agrarias son de pequefia
dimension, configurando un modelo minifundista, incluso con presencia de microminifundios. Ademas,
el envejecimiento del titular medio de las explotaciones dificulta el relevo generacional y la

modernizacion del sector.

Actualmente, existen en el municipio aproximadamente un millar de empresas, siendo el comercio el
sector econémico mas representado, seguido de la industria, la construccién y la agricultura. Pilas
dispone de 9 zonas industriales. Este crecimiento empresarial ha sido favorecido por una
considerable inversién publica: del total invertido entre 1984 y 2012 (aproximadamente 35 millones de
euros), el 78,73% se destind al sector secundario y el 20,82% al terciario, cifras superiores a las

medias provincial y autonémica.
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Entre las industrias destacadas se encuentran las dedicadas al mueble tapizado, la transformacion
metalica y la agroindustria. La mayoria de las empresas (mas del 95%) son micropymes, similar al

patron economico de la provincia y la comunidad auténoma.

2.2. Planeamiento genenal vigente

El planeamiento urbanistico vigente actualmente en Pilas es:

e Normas Subsidiarias (en adelante NNSS) de Planeamiento Municipal, que fueron
aprobadas por Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla con
fecha de 4 de octubre de 1996 (BOP n °24 de 30 de enero de 1997).

e EIl Texto Refundido de las Normas Subsidiarias Municipales de Ordenacidn aprobado
por el Pleno de dicho municipio el 09/05/2005 con sujecion a la Resolucion de la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (en adelante, CPOTU). (BOP n°203 de 2
de septiembre de 2005)

e La Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias Municipales a la Ley 7/2002 de 17 de
octubre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia (LOUA) conforme al procedimiento que
se establecio en el Decreto 11/2008, con aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento el 03 de
junio de 2010.

A dia de hoy, el municipio cuenta con numerosos Planes Parciales y Estudios de Detalle aprobados,
pero desarrollados con distinto grado de ejecucion, tanto completa como parcial.

El planeamiento vigente daba respuesta a la problematica del momento de su aprobacion, en la
actualidad procede su revision para su actualizacion al nuevo marco normativo urbanistico, las
nuevas necesidades que han surgido en el municipio y el establecimiento de una nueva ordenacién
en aquellos terrenos en los que se ha comprobado que la establecida por el PGOU actual no es
adecuada o viable.

2.3. Vinculaciones medioambientales y sectoriales a tener en cuenta por la
futura ordenacion urbanistica

2.3.1. Legislacion sectorial especificay su relacion con la clasificacion

Existe normativa que determina directamente que ciertos espacios deben categorizarse como suelo

rastico especialmente protegido por legislacion sectorial. Estos son:

e Vias Pecuarias: Articulo 39.1 del Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, aprobado por el Decreto 155/1998.
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“1. Las vias pecuarias, por las caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias
Pecuarias y el presente Reglamento, tendran la consideracion de suelo no urbanizable de especial

proteccién.”

e Montes Publicos: Articulo 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia:

“Los montes de dominio publico tendran la consideraciéon a efectos urbanisticos de suelo no
urbanizable de especial proteccion.”

e Dominio Publico Hidraulico: Articulo 2 de la Ley 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas:
“Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente

establecidas en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas renovables con

independencia del tiempo de renovacion.
b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los recursos
hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.”

e Dominio Publico Maritimo Terrestre: Los bienes que constituyen el dominio pablico maritimo-
terrestre, vienen regulados en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas (modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas) y en los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de

Costas:
“Articulo 3:

Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo
132.2 de la Constitucion:

1. Laribera del mar y de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada 0 maxima
viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales conocidos,
de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando lo supere,
el de la linea de pleamar méaxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las
margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas.
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Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las
partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas,
de las olas o de la filtracion del agua del mar.

()
Articulo 4:

Pertenecen asimismo al dominio piblico maritimo-terrestre estatal:

()
3. Los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar por causas distintas a las previstas en el
Ultimo parrafo del articulo 3.1, letra a), y en todo caso tendran esta consideracion los terrenos
inundados que sean navegables.”
En Pilas se han identificado vias pecuarias, cauces de corrientes naturales con afecciones del

dominio publico hidraulico y montes de utilidad publica.

2.3.2. Espacios naturales protegidos y su relacién con la clasificacidn

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) esta constituida por espacios
naturales protegidos que, en funcion de sus valores y objetivos de gestion, asi como de la normativa

de declaracion que los ampara, se clasifican en las siguientes figuras de proteccion:

e Figuras de proteccién por legislacién nacional y autonémica:
o Parques nacionales

Parques naturales

Reservas naturales

Parajes naturales

Paisajes protegidos

Monumentos naturales

Reservas naturales concertadas

© O O 0O OO O o

Parques periurbanos
e Red Natura 2000:
0 ZIC,ZECyLIC
o ZEPA
e Figuras de proteccién por instrumentos y acuerdos internacionales segun el articulo 50 de la
Ley 42/2007:
0 Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.
0 Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencion sobre la

Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
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0 Las areas protegidas, del Convenio para la proteccion del medio ambiente marino del
Atlantico del nordeste (OSPAR).

0 Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM),
del Convenio para la proteccion del medio marino y de la regién costera del
Mediterraneo.

0 Los Geoparques, declarados por la UNESCO.

0 Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

0 Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

Por otra parte, existen otros espacios con ciertos valores ambientales a proteger o a considerar que

no son Espacios Naturales Protegidos, tales como:

e Espacios protegidos por los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico
e Habitats de Interés Comunitario (HIC)

¢ Planes de Recuperacion y Conservacion

e Zonas de Flora Amenazada y de Interés (FAME)

e Areas Importantes para las Aves marinas y terrestres en Andalucia (IBA)

e Inventario Andaluz de Georrecursos

La normativa de estos espacios que incluye la determinacion de la consideracion de estos como

Suelo Rustico Especialmente Protegido por Legislacién Sectorial es:

e Articulo 15 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion:

“1. Los terrenos de las reservas naturales y parajes naturales quedan clasificados a todos los

efectos como suelo no urbanizable objeto de proteccion especial”
Asi pues, las reservas naturales y parajes naturales, deben ser considerados por el presente Plan
como Suelo Rustico Especialmente Protegido por Legislacion Sectorial. En el resto de casos de los
espacios analizados en el presente punto, para categorizarlos como suelo rastico especialmente
protegido por legislacion sectorial, debera recogerse directamente dicha determinacion en su
normativa particular o bien existir, tal como estipula el articulo 14 de la LISTA, previa aprobacién de
los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificacion cuando asi se contemple en
dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande para su integridad y

efectividad su clasificacion como suelo rustico.

En este sentido, dentro del término municipal de Pilas se encuentra el Parque Natural de Dofiana. En
el resto de casos de los espacios analizados en el presente punto, para categorizarlos como suelo
rdstico especialmente protegido por legislacion sectorial, debera recogerse directamente dicha
determinacion en su normativa particular o bien existir, tal como estipula el articulo 14 de la LISTA,

previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacion o identificacion
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cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que

demande para su integridad y efectividad su clasificacion como suelo ristico.

Ademas de lo anterior, hay que tener en cuenta que el término municipal de Pilas se encuentra dentro
del ambito del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS). De
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 60, las zonas de proteccién ambiental que estén incluidas en
la Red Natura 2000 deben considerarse como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por su

legislacion especifica.

2.3.3. Consideraciones en la clasificacion y categorizacion en el municipio

Segun lo analizado en los apartados anteriores, en el municipio de Pilas hay que tener en cuenta en

la clasificacién de la propuesta del presente Plan los siguientes espacios:

- Como Suelo Rustico Especialmente Protegido por Legislacién Sectorial:

0 Vias pecuarias:

cODIGO DE VIA DESLINDADA
dentro del TM

1. Cafada Real de Los Islefios y Marisma Gallega CDV 41075002 Parcialmente. Tres

tramos deslindados

2. Caflada Real del Carrascal. CDV 41012001 Si
3. Cafiada Real del Carrascal y Villamanrique CDV 41075001 Si
4. Vereda de Robaina CDV 41075003 No

o0 Dominio Publico Hidraulico, destacando los siguientes cauces nominados:

1. Arroyo de Alcarayén 7. Regajo de la Matilla

2. Arroyo del Puerco 8. Arroyo del Algarbe

3. Arroyo de San Cristébal 9. Regajo de los Barranquillos
4. Regajo de la Guerta 10. Arroyo de Chucena

5. Cafada del Zarco 11. Rio Guadiamar

6. Arroyo del Gato 12. Arroyo de Pilas

0 Montes Publicos: Consultada la informacién cartografica de los Montes que integran el
Catalogo de Montes Publicos de Andalucia, publicado por Orden de 23 de febrero de

2012 (BOJA n° 62 de 29 de marzo de 2012), que es un registro dinamico sujeto a
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(0]

actualizaciones, se concluye que el patrimonio forestal del término municipal esta

conformado por:

1. SE-10513-JA “Molinillo o Playa Molinillo”, al suroeste del término.

2. SE-10023-JA “Corredor Verde de Aznalcazar” en el limite noreste del mismo.

Reservas y parajes naturales:

1.

Parque Natural de Dofiana: El Espacio Natural de Dofana, constituido por el

Parque Nacional y el Parque Natural de Dofiana, se localiza en el extremo
occidental de Andalucia con territorio en las provincias de Huelva, Sevillay Cadiz.
Su extension y situacion estratégica, en la confluencia entre las regiones
mediterranea y atlantica por un lado, y entre el continente europeo y el africano
por otro, convierten a este espacio natural en una de las zonas humedas mas

importantes de Europa.

El Parque Nacional de Dofiana fue declarado por el Decreto 2412/1969, de 16 de

octubre, de creacién del Parque Nacional de Dofiana. Posteriormente, y en dos
ocasiones, se amplian sus limites, primero mediante la Ley 91/1978, de 28 de
diciembre, del parque Nacional Dofiana y, afios después, mediante la Resolucion
de 6 de febrero de 2004, del Organismo Auténomo Parques Nacionales, se hace

publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de febrero de 2004.

Por su parte, el Parque Natural de Doflana fue declarado por la Ley 2/1989, de

18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, bajo la
denominacién de Parque Natural Entorno de Dofiana. Mediante el Decreto
2/1997, de 7 de enero, se modificaron la denominacién y los limites del citado

Parque, que paso a denominarse Parque Natural de Dofiana.

Ambos espacios se gestionan bajo la denominacién Espacio Natural de Dofiana
de acuerdo con la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana.
El Espacio Natural Dofiana comprende los territorios a los que se extiende el
Parque Nacional de Dofana, incluidas sus Zonas de Proteccion y el Parque

Natural de Doflana.

Cuenta con Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG), por Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el

gue se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana, se declara la
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ZEC Dofiana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del Espacio

Natural Dofiana (Boja n°® 185, de 26 de septiembre).

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Espacio Natural Dofiana, tienen la consideracion de Plan de Gestion
a los efectos de lo establecido en el articulo 6.1. del Real Decreto 1997/1995, de
7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y

flora silvestres.
o0 Espacios Reservas y parajes naturales:

Parque Natural de Dofiana: El Espacio Natural de Dofiana, constituido por el

Parque Nacional y el Parque Natural de Dofiana, se localiza en el extremo.
o0 Espacios Naturales Protegidos Red Natura 2000:

- ZEC ES0000024 Dofiana: Declarado como Zona Especial de Conservacion
mediante el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran
determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas Especiales de
Conservacion de la Red Ecologica Europea Natura 2000 en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Espacio propuesto como Lugar de Interés Comunitario
en diciembre de 2003. Cuenta con Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
(PORN) y Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) por Decreto 142/2016, de 2 de
agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana,
se declara la ZEC Dofliana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del
Espacio Natural Doflana (Boja n® 185, de 26 de septiembre). El Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del
Espacio Natural Dofiana, tienen la consideracién de Plan de Gestién a los efectos
de lo establecido en el articulo 6.1. del Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la

biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y

flora silvestres.

- ZEPA ES0000024 Dofiana: Espacio designado en 1987 como Zona de Especial
Proteccion para las Aves y declarado como tal mediante la disposicién transitoria
séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre. Cuenta con Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales (PORN) y Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) por
Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del

Parque Natural de Dofiana, se declara la ZEC Dofiana Norte y Oeste y se
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aprueban el PORN y el PRUG del Espacio Natural Dofiana (Boja n°® 185, de 26 de

septiembre).

- ZEC ES6150023 Dehesa Torrecuadros y Arroyo Pilas: Declarado como Zona
Especial de Conservacion mediante el Decreto 105/2020, de 28 de julio, por el
que se declaran determinadas zonas especiales de conservacion con funciones
de conectividad ecologica e infraestructura verde, se aprueban sus planes de
gestion y se modifica la disposicién adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30
de enero, por el que se declara el espacio natural de Sierra Nevada y se regulan
los 6rganos de gestion y participacién de los espacios naturales de Dofiana y
Sierra Nevada. Espacio propuesto como Lugar de Interés Comunitario en
diciembre de 2000.

- ZEC ES6180005 Corredor Ecolégico Guadiamar: Declarado como Zona
Especial de Conservacion mediante el Decreto 1/2015, de 13 de enero, por el que
se declaran las Zonas Especiales de Conservacién de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz (ES6120015), Cola del
Embalse de Bornos (ES6120002), Cola del Embalse de Arcos (ES6120001), Rio
Guadalmez (ES6130004), Sierra de Santa Eufemia (ES6130003) y Corredor
Ecologico del Rio Guadiamar (ES6180005). Cuenta con Plan de Gestion por
Orden de 17 de marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan de Gestién de la
Zona Especial de Conservacion Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz, el
Plan de Gestidon de las Zonas Especiales de Conservacion Rio Guadalmez y
Sierra de Santa Eufemia y el Plan de Gestiébn de la Zona Especial de

Conservacion Corredor Ecolégico del Rio Guadiamar.

Quedan fuera de la clase de Suelo RUstico Especialmente Protegido por leqgislaciéon sectorial,

los siguientes espacios, los cuales el presente Plan podréa incluir como Suelo Rustico Preservado por
Ordenacién Territorial o Urbanistica, por considerarse que la transformacion de los mismos mediante

urbanizacion, es incompatible con la consecucion de los fines y objetivos establecidos en el plan por

razones de sostenibilidad, proteccién de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad o por valores

en ellos concurrentes (ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales,...) :

o Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales segun el
articulo 50 de la Ley 42/2007:
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- Reserva de la Biosfera Dofiana: Declarada por la UNESCO el 30 de noviembre
de 1980, y ampliada el 13 de julio de 2012. Pilas esta incluido en la Zona terrestre

de Transicién.

5 N

| o
4 . !
£ LaPalma v N ) < ] =/
del Condado |, s , Esdggena / \ £
: \ ___‘_’/.i . del/-Carnpc ) _‘f% o f
\ ! Casti == y %
\ o oo T Vel e

I : | Villalba 'Ad72
!‘ \ delAkcor{  \Manzanila 4’@ ~e 7 GelGampe/
'_ I};Y _‘{.‘iarrlon de

' *los;Céspedes ) 3 .
ena ‘ = 't e
77 . Hiévar /
\\ v g del Aljarafe Mt | ¥
Bollullos Par N ‘ f

c
%/

o v - n
\\ \\ \_]Paterna’{dgl.’ggri.y/-/i i é-is L
1] T

X del Condado 51 -
B b, ol |
B X : ” h N
- Lot [1:“1'» ‘ J
Pllash kg, Minas *_‘
P |
i !
A\ ° N
\ b : ¥ L B,
3 ) lamagrique (} .I’
T dejla-Ggndesa ¢ <@,
@ ~, F w
) masE-Ly HE
T DV \ 2%
r N . : -

Zonificacion de la Reserva
CJ RB Dofiana - 269.158 Ha
B Zona terrestre nicleo - 54.680 Ha (20,32%)
BN Zona terrestre tampon - 53.955 Ha (20,04%)
B Zona marina tampdn - 5,378 Ha (2%)
Zona lerrestre de transicion - 155,145 Ha (57 B4%)

- Humedales de Importancia Internacional (Sitios Ramsar): Humedal Ramsar
Dofiana. La Convencidn sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un tratado
intergubernamental en el que se consagran los compromisos contraidos por sus
paises miembros para mantener las caracteristicas ecoldgicas de sus Humedales
de Importancia Internacional y planificar el uso sostenible de todos los humedales

situados en sus territorios.

Espafa ratificé el Convenio de Ramsar en 1982, fecha en la que se incluye
Dofiana en la Lista de Humedales de Importancia Internacional. En origen, el
humedal incluido en la Lista Ramsar (1982) comprendia solamente el Parque

Nacional de Dofiana (50.720 ha). El espacio Ramsar ha sido ampliado,

incluyendo en sus nuevos limites el territorio correspondiente al Parque Natural
del Entorno de Dofiana (60.925,8 ha), pasandose a denominar el nuevo espacio
Ramsar Dofana (111.645,806 ha).

El nuevo Humedal Ramsar Doflana, de importancia ecol6égica notable, se
caracteriza por la gran diversidad de ambientes que incluye, destacando los

ecosistemas forestales, el matorral mediterraneo, los complejos dunares (dunas
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2.3.4.

Existen

moaviles y fijas), las playas y la flecha litoral, los sistemas lagunares y, sobre todo,
la marisma, llanura arcillosa de influencia fluvial y limitada influencia marina,
resultado del relleno del antiguo sistema estuarino de la desembocadura de los

rios Guadalquivir y Guadiamar.

El area constituye una extraordinaria zona de invernada, migracion y cria para
numerosas especies de aves, especialmente del grupo de las acuaticas. Destaca
también la presencia de varias especies emblematicas en peligro de extincion,
como el lince ibérico o el aguila imperial, que tiene en este espacio uno de sus

ultimos reductos a nivel mundial.

Areas sensibles y riesgos de impactos

areas sensibles y riesgos de impactos que han sido analizados en la memoria de informacion

del presente plan y vienen detalladas en el plano I-T-10 Informacién del término municipal.

Riesgo de inundabilidad: Existe una franja de zona inundable con probabilidad baja o
excepcional (T=500) de origen fluvial, en el limite Oeste del término municipal, limitrofe con el

término municipal de Hinojos, coincidente con el cauce del Arroyo de Pilas.

Riesgo antropico: Existe una zona de vulnerabilidad de los acuiferos alta-muy alta dentro
del término municipal de Pilas, una estrecha franja a lo largo del limite Este del término
municipal y una pequefia zona al noreste del limite del término.

Riesgo natural (incendio): Por sus condiciones ambientales y fisicas, Pilas presenta una
zona de RIESGO ALTO de incendio en una franja paralela a lo largo del limite Oeste del
término municipal, y una zona de RIESGO MODERADO que abarca parcialmente el centro y
sur del término. En una franja paralela a lo largo del limite del término municipal, en la zona
este, existe RIESGO BAJO.

Riesgo de Erosion (Ciclo Hidroldgico): Practicamente todo el término municipal de Pilas
presenta Riesgo Bajo de Erosion actual dentro de los RIESGOS relacionados con el CICLO
HIDROLOGICO Y SU MANEJO, analizados en el Plan de Ordenaciéon del Territorio del
Ambito de Dofiana, aprobado en el Decreto 341/2003, de 9 de diciembre.

Riesgo Climético: Practicamente todo el nicleo urbano de Pilas, se identifica como isla de
calor, al ser un area urbana que experimenta una temperatura bastante mayor que la del
resto de su entorno. Las islas de calor son areas en las que empeora la calidad del aire y

existe una mayor contaminacion atmosférica, lo cual repercute en la salud de los habitantes

Riesgo sismico: Se ha consultado el mapa de peligrosidad sismica de Espafia para un

periodo de retorno de 500 afios, disponible en el Instituto Geografico Nacional (IGN),
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identificandose que el término municipal se ubica sobre una zona con un grado de intensidad
VII.

Todos estos espacios habran de ser tenidos en cuenta en la propuesta, protegiendo de manera

especifica, o bien marcando directrices de actuacion.

2.4. Suelo RUstico

De lo anteriormente expuesto sobre el planeamiento vigente, asi como de la caracterizacion

ambiental, se concluye que lo que procede sobre la ordenacion del suelo rastico es lo siguiente:

e Ajustar las categorias de la clasificacion del suelo rastico del planeamiento vigente a las
establecidas por la LISTA.

e Actualizar las delimitaciones de las categorias y zonas del suelo no urbanizable del
planeamiento vigente teniendo en cuenta la planificacion ambiental y la no contemplada en
dicho planeamiento y que ha surgido con posterioridad.

e Establecer nuevas determinaciones que instaura la LISTA como medidas para lo protecciéon
del paisaje. Para las directrices de proteccion del paisaje el PGOM tendra en cuenta las
directrices de proteccion y gestion del paisaje establecidas por el “Catalogo de paisajes de la
provincia de Sevilla”.

e Adecuar la normativa a los conceptos de la LISTA, tales como actuaciones ordinarias y
extraordinarias

e Actualizar la normativa incluyendo la regulacion de usos no contemplados en la normativa
vigente por no ser comunes en el momento de su aprobacion, tales como las instalaciones de
generacion de energia mediante fuentes renovables o por no estar permitidos, como

viviendas unifamiliares no vinculados a la explotacién agricola.

2.5. Situacion fisica del asentamiento de poblacion: desarrollos, vacios y
bordes urbanos

Pilas esta situado al suroeste de la provincia de Sevilla, en una estratégica situaciéon geografica, que
ya propicié en la Edad del Bronce que fuera una zona muy préspera. Un legado que se fue

enriqueciendo con la huella de posteriores civilizaciones que poblaron la zona.

Paisajisticamente se encuentra en una regién de contrastes, que combina la explotacion de una de
las zonas agricolas mas productivas con la conservacion de uno de los espacios naturales de mayor
reconocimiento y de mas importancia en el sur de Europa, el Espacio Natural de Dofiana. Pilas se

encuentra entre las comarcas del Aljarafe, al Noreste, y la del Bajo Guadalquivir (Las Marismas), al
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Sur, y al noroeste con la comarca natural de “El Condado de Niebla”, encontrandose en el margen
derecho de la cuenca del rio Guadiamar, a cuyo cauce vierte sus aguas a través de los dos arroyos
gue limitan el término, por el Este el Arroyo Alcarayon y por el Oeste el de Pilas, el cual vierte,
actualmente, sus aguas a las del rio ya en la marisma. La ciudad de Pilas ocupa una extension de

45,9 Km? (lo que representa el 0,33 % de la superficie territorial provincial).
El crecimiento urbano de la ciudad de Pilas, se ha desarrollado en tres etapas:

1. Casco histérico: Nucleo original en torno a plazas como la del Cabildo o Belén, con

viviendas unifamiliares adosadas y calles estrechas derivadas de antiguos caminos.

2. Desarrollos auténomos: Expansiones espontdneas desde el centro, sin planeamiento

previo, pero integradas en la trama urbana.

3. Ensanches periféricos: Areas de expansion planificada con tramas ortogonales y viviendas

unifamiliares, aunque con zonas de crecimiento irregular y desordenado.

Dentro del nacleo urbano de Pilas llama la atencién la presencia de grandes vacios, cuya colmatacion

habra de ser prioritaria en lo referido a zonas de nuevos crecimientos.

En referencia a los bordes, cabe destacar que la transiciéon del espacio edificado al campo (en el
borde Este, con marcado caracter industrial, y en el borde Oeste, de mayoria residencial), y su
relacion con el paisaje no tiene transicion alguna, simplemente acaba lo edificado y comienza el

campo; por lo que habra de ser objeto de estudio.

Como se ha detallado en la Memoria Informativa, la accesibilidad entre Pilas y la capital sevillana,
sumada a su proximidad a espacios naturales y a la existencia de una amplia oferta de servicios en el

nudcleo urbano, ha propiciado la proliferacion de edificaciones residenciales sobre suelo rustico.

Dichas edificaciones se localizan principalmente en parcelas de superficie inferior a una hectarea, en
areas préximas al ndcleo urbano, constituyen desarrollos que se han ejecutado al margen de la
normativa urbanistica vigente. Estas actuaciones presentan tipologias edificatorias propias de
viviendas unifamiliares —aisladas, pareadas o adosadas—, adyacentes a zonas de ensanche

consolidadas, pero sin que se haya producido su integracion funcional o formal en el tejido urbano.

Este fendbmeno de ocupacion irregular se ha ido extendiendo hacia ambitos mas periféricos,
generando una dispersidn que plantea serias problematicas de ordenacion si no se establecen
mecanismos eficaces de control sobre las ocupaciones ilegales y las parcelaciones urbanisticas en

suelo rustico.

El conjunto de las mismas se refleja graficamente en el plano I-T-14. Agrupaciones de edificaciones y

en el siguiente listado:
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1.Manos Llenas 10. Cafiada del Zarco Il 19. El Baldio Il

2. La Escuadra 11. La Caridad | 20. Dehesa Nueva |

3. Estacada del Gallego 12. La Caridad Il 21. Dehesa Nueva Il

4. La Chocha 13. Calderdn 22. Dehesa Nueva lll

5. Pililla 14. Feria 23. Cafnada del Zarco IV
6. Cantarranas 15. Las Cafiadas Il 24. Melgarejo

7. Dehesa de Pilas 16. Las Cafiadas | 25. El Molinillo

8. Cafiada del Zarco | 17. El Pozuelo 26. Arroyo

9. Cafiada del Zarco Il 18. El Baldio | 27. Huerta la Lilla

El PGOM identifica, tras el diagndstico realizado, agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo
rastico, por ser determinaciones que complementan el modelo general de ordenacion, conforme al
articulo 77 del Reglamento General de la LISTA.

De todas las agrupaciones de edificaciones irregulares existentes en el municipio, se identifican tres

de ellas para la que se propone su integracién: Esperlilla, Huerta La Lilla y La Escuadra.

Desde el PGOM se considera que son compatibles con el modelo de ciudad propuesto y, por
tanto, viable su incorporacién a la ordenacion urbanistica. Precisan de ordenacion, urbanizacion y

dotacién de servicios urbanisticos (si bien cuentan, parcialmente, con algunos de ellos).

Por otro lado, en relacién a las agrupaciones que se consideran mas importantes: Manos Llenas, La
Pililla y Cantarranas, desde el PGOM se estima que no es viable su incorporacién a la ordenacion
urbanistica al no ser compatible con el modelo de ciudad propuesto, entre otras razones, por su
desvinculacion del nucleo urbano. Presentan una problematica de falta de infraestructuras adecuadas
y una integracion ambiental deficiente, lo que hace necesario un instrumento de ordenacion
especifico que permita su adecuacion al marco normativo vigente, con el objeto de establecer las
medidas necesarias para su integracidbn ambiental, territorial y paisajistica, y garantizar las
condiciones minimas de seguridad y salubridad.

2.6. Dotaciones

2.6.1. Espacios libres y zonas verdes

El PGOM de Pilas habra de distinguir, en fases posteriores de redaccion, las dotaciones publicas

conforme a la definicion incluida en el anexo de definiciones del RGLISTA para el uso pormenorizado
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de espacios libres y zonas verdes. De esta forma, al amparo del RGLISTA, el uso global dotacional
comprende, entre otros, el uso pormenorizado de espacios libres y zonas verdes, constituido por los
espacios libres, integrados por los terrenos libres de edificacién destinados al ocio, juegos y
esparcimiento de la poblacion y las zonas verdes, integradas por los terrenos libres de edificacién y
dotados de vegetacién que presentan una superficie permeable y desarrollan funciones ambientales,

ademas de las propias de su calificacion urbanistica.

En relacion a la configuracién y caracterizacion del Sistema General de Espacios Libres y Zonas

Verdes en Pilas, cabe sefialar que, aunque el planeamiento general vigente aseguraba que el
SGELZV cumplia con los estandares establecidos por la normativa urbanistica vigente en su
momento, se considera necesaria una revision de su estructura y composicion por las siguientes

razones:

- Aunque la proporcion justificada en la Adaptacion Parcial a la LOUA de las NNSS de Pilas se
alcanzaba con los espacios libres y zonas verdes que fueron considerados, parte de esta

reserva dotacional no ha sido ejecutada o adquirida.

- Cambios normativos derivados de la aprobacién del RGLISTA, que define un estandar
existente de sistemas generales de espacios libres y zonas verdes en el que Unicamente
computan aquellos ejecutados, funcionales y en uso efectivo y se tiene en cuenta la poblacién

actual, no la prevista.

- Modificaciones de la poblacién desde el afio que se tuvo en cuenta en el documento de

Revisién Parcial para Adaptacién a la LOUA, para la obtenciéon de la poblacién existente.

- Debido a factores de localizacion estratégica, en favor de impactos positivos en la cohesion

social, el bienestar ciudadano y la sostenibilidad del entorno urbano.

El articulo 82.3 del RGLISTA, determina, en relaciébn con la dotacion de sistemas generales de
espacios libres y zonas verdes, que los instrumentos de ordenacién urbanistica deberan, al menos,
mantener el estandar existente en el municipio, debiendo, en todo caso, alcanzar una dotacién
minima de 7 m2 por habitante en los municipios de entre 10.000 y 100.000 habitantes. No obstante, la
superficie minima de dotacién de sistema general de espacios libres y zonas verdes podria reducirse
justificadamente un 50%, salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga otra regulacion,
en municipios de menos de 5.000 habitantes y en aquellos cuyo término municipal tenga suelo rustico
especialmente protegido por legislacién sectorial y/o preservado por la ordenacion territorial o
urbanistica en un porcentaje superior al 75% de su superficie y disponga de caracteristicas

adecuadas para cumplir su funcién ambiental y de esparcimiento de la poblacién.

Por todo ello, procede una actualizacion de la definicion del estandar de SGELZV para poder

diagnosticar la existencia o no de déficit y su adecuacion a las necesidades de la poblacion. El
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sistema general de espacios libres y zonas verdes del municipio de Pilas alcanza en la actualidad un
estandar existente estimado de aproximadamente 7 m2 por habitante, valor que igualaria la dotacion
minima establecida en el Art. 82.3 del RGLISTA. No obstante, esta cifra debera ser contrastada y
verificada mediante el andlisis detallado que se desarrollard, a su vez, en fases posteriores de
redaccion del PGOM.

En este contexto, en base al diagnéstico realizado y en previsién de la evoluciéon ascendente de la
poblacién, se considera necesario incrementar las dotaciones pertenecientes al SGELZV, con el
objetivo de reforzar su funcionalidad y mejorar el conjunto del mismo, incidiendo especialmente en
aspectos como la localizacion estratégica de sus elementos, su accesibilidad y su integracién en la

estructura urbana.
2.6.2. Equipamientos comunitarios

El conjunto de equipamientos comunitarios en Pilas queda identificado en la memoria informativa y en

los planos de informacién del presente Plan.

Al amparo del RGLISTA, el uso global dotacional comprende, entre otros, el uso pormenorizado de
equipamientos comunitarios, diferenciando entre los basicos, que son los que dan un servicio directo

a los ciudadanos y los de gestion.
Atendiendo a la definicién expresada, se establece la siguiente diferenciacion:
Equipamientos Comunitarios Basicos.

- Docente: IES Torre del Rey, IES Virgen de la Soledad, Centros Infantiles Luna, CEIP
Beatriz de Cabrera, CEIP Nuestra Sefiora de Belén, CEIP Virgen del Rocio

- Deportivo: Polideportivo - Piscina de Verano, Pabellon Cubierto, Piscina Cubierta,
Campo de Futbol Municipal

- Sanitario: Centro de Salud

- Asistencial: Asociacion de Discapacitados Fisicos y Psiquicos Torre del Rey, Centro
de Estancia Diurna, Asociacion de Prevenciéon y Ayuda al Drogodependiente
"Alborada", Residencia de Mayores Cristo Rey

- Social y cultural: Casa de la Cultura, Casa de la Mdsica y la Juventud, Biblioteca
Municipal, Grupo de Desarrollo Rural Aljarafe — Dofiana, Unidad de Orientacion
Profesional, Guadalinfo, Centro de Servicios Sociales Comunitarios, Centro Cultural
Deposito de Aguas del Barrio Nuevo, Equipo de Orientacion Educativa Pilas

- Correos: Oficina de Correos

- Religioso: Capilla del Sagrado Coraz6n De Jesus, Parroquia Santa Maria La Mayor,
Ermita de Belén, Hermandad del Rocio de Pilas
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- Funerario: Cementerio Parroquial San José
- Mercado de abastos: Centro Comercial Plaza de Belén
- Genérico: Almacenes municipales

Equipamientos Comunitarios de Gestién.

- Administrativo: Ayuntamiento

- Policia: Jefatura de Policia Local
- Defensa: Guardia Civil

- Juzgados: Juzgado de Paz

- Oficina de Empleo: Edificio SAE

Del analisis sobre la informacién referida se desprende que las dotaciones de equipamientos
comunitarios existentes en el municipio resultan, en términos generales, suficientes para atender las
necesidades actuales de la poblacidn, con la salvedad de consolidar los servicios publicos deportivos
en el entorno del Polideportivo Municipal, en respuesta a la necesidad de optimizar los recursos

existentes, aprovechar las infraestructuras ya implantadas y reforzar un nodo de actividad urbana.

La estrategia principal de ordenacion se debe orientar, principalmente, a mantener y consolidar los
sistemas generales ya establecidos y fomentar el refuerzo y la mejora cualitativa de los
equipamientos de caracter local. Esta orientaciobn permitird optimizar los recursos disponibles,
garantizar una cobertura adecuada a la poblacién y fomentar una red de servicios mas préxima,

accesible y adaptada a la realidad socio-demografica del municipio.

No obstante, por motivos de localizacion estratégica, se ha detectado una cierta carencia de
equipamientos comunitarios en el area norte del municipio. Por ello, resulta conveniente planificar la
implantacion de nuevos sistemas generales destinados a este uso pormenorizado, con el objetivo de
favorecer un modelo urbano mas equilibrado y cohesionado. Esta actuacién contribuira a una
distribucion mas racional de los equipamientos, ajustada tanto a las necesidades especificas de la
poblacién como a la estructura territorial preexistente, reforzando asi los principios de proximidad,

accesibilidad y sostenibilidad en la organizacién del espacio urbano.

2.6.3. Movilidad

La red de carreteras existente en el municipio cuenta en sus inmediaciones con un Eje Viario

Regional de Primer Nivel segun las Infraestructuras Intermodales en los Nodos de Transporte del

Sistema Viario reflejado en el POTA. Asi, la autovia A-49 facilita a Pilas la conexion con el Sistema de
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Centros Regionales, y a su vez, permite su integracion en un Area Interior de Transporte claramente
diferenciada del territorio andaluz.

Las conexiones de Pilas con la autovia A-49, aunque exteriores a su T.M., suponen una componente
de gran relevancia en la infraestructura viaria del municipio, ofreciendo notables ventajas en términos
de accesibilidad y comunicacién con otras localidades e incluso provincias. Esto, sin duda, facilita el
transito de mercancias y personas, lo que se traduce en un aumento de las oportunidades
comerciales y la posibilidad de atraer nuevas inversiones, impulsando la dinamizacion de la economia
local. Ademas, esta primacia en la conectividad tiene el potencial de mejorar el posicionamiento del
municipio a nivel competencial, generando una plataforma més atractiva para empresas y proyectos
que buscan beneficiarse de una ubicacion estratégica.

Situacion de Pilas. Fuente: Google Earth Image © 2025 Airbus

En lo referente a la Red Interurbana del municipio, la estructura viaria de Pilas se integra en un

sistema de comunicaciones correctamente desarrollado, con redes viarias intercomarcales,
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complementarias metropolitanas y complementarias que garantizan la conexion del municipio tanto

con la autovia A-49 al norte como con los distintos ndcleos urbanos de su entorno.

A pesar de contar con una red de comunicaciones adecuada en términos generales, se identifican
deficiencias subsanables en materia de conservacién y mantenimiento, en determinados elementos
de la infraestructura viaria, concretamente las carreteras A-474, A80-60 y A-8154. La existencia de
estas deficiencias, aunque no compromete de manera global la funcionalidad de la red, si puede
afectar a la seguridad vial, la accesibilidad y la eficiencia del sistema de transportes, haciendo
necesaria una programacion de intervenciones periddicas que garanticen la adecuacion continua de

la infraestructura a los estandares de calidad exigidos.

La ejecucion de la variante de la carretera A-474, junto con su conexion funcional con la A-8061 a
través de la A-8154, representé un avance relevante en la mejora de la movilidad intermunicipal. Esta
actuacion permiti6 desviar una parte significativa del trafico de paso fuera del nucleo urbano,
reduciendo asi la presién circulatoria sobre la trama viaria interior y mejorando la calidad ambiental y
la seguridad vial dentro del casco consolidado.

No obstante, y a pesar del impacto positivo de estas infraestructuras, el andlisis integrado del
contexto municipal revela que el sistema de circunvalacién resultante es aln incompleto. La
funcionalidad de esta red queda comprometida por la ausencia de un cierre perimetral total del anillo

viario, concretamente en el sector noreste del municipio.

Esta discontinuidad en el trazado impide conformar una circunvalacion plena, continua y operativa, lo
que limita su eficacia como infraestructura de descongestién del ndcleo urbano y de redistribucion
eficiente del trafico rodado. Por tanto, se considera prioritario, en términos de planificacion
estratégica, la definicién y ejecucién de la subseccion noreste pendiente, que permita completar el
sistema de circunvalacién y garantizar una movilidad sostenible, resiliente y segura, en consonancia

con los objetivos establecidos en la LISTA.
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Subseccidn noreste Conexion A-474 y A-8061. Fuente: Google Earth — Image © 2025 Airbus.

Asimismo, se ha identificado un punto de mejora relevante en el sistema de circunvalacion,
concretamente en el nudo de conexién entre las carreteras A-474 y A-8154. En su configuracion
actual, este enlace no permite realizar movimientos directos de entrada o salida hacia o desde la
Carretera de Hinojos — Avenida del Parque, lo que limita la funcionalidad del sistema viario y
repercute negativamente en la accesibilidad y fluidez del tr&fico. Esta carencia ha intentado ser
paliada mediante la definicién de alternativas de conexién en el entorno inmediato, aunque dichas

soluciones no resuelven plenamente la continuidad deseable de la red viaria principal ni garantizan

una conectividad eficiente con el nlacleo urbano.

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 24 de 56




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

PILAS
FASE Ill . DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — C. DIAGNOSTICO

Wil L= ‘.|l$’¥ -

Nudo de conexion A-474 y A-8154. Fuente: Google Earth — Image © 2025 Airbus.

En relacién a la Red Viaria Urbana, el Plan pondra en valor la jerarquia viaria precisa que sirva para

mejorar la imagen del municipio y, por tanto, ser utilizado como hilo conductor a los nuevos
crecimientos. Una trama urbana estructurada de forma légica y coherente, que incluya tanto ejes
principales como secundarios y en ambas orientaciones (este-oeste y norte-sur), contribuiria a la
creacion de una ciudad més funcional, accesible y bien conectada. La mejora en la estructuracion
viaria no solo optimiza la circulacion, sino que también influye positivamente en el desarrollo social,

econdmico y urbanistico del municipio.

Asimismo, se observa una marcada heterogeneidad en la estructura del viario de las distintas zonas y
areas del nicleo de poblacion. Las caracteristicas intrinsecas de la organizaciéon del mismo y la
composicién de la seccién de los viales aconsejan adoptar medidas conducentes a dignificar el
espacio urbano, replanteando la organizacién de sentidos de circulacion, mejorando el transito
peatonal en virtud de la accesibilidad universal y fomentando la plantacion de arbolado en sintonia

con soluciones al problema de isla de calor.
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Calle Zaragoza. Fuente: Street View Google Earth (2025).

El ndcleo urbano de Pilas presenta actualmente una significativa problemética de déficit de
estacionamiento, especialmente en las zonas del casco histérico, debido a su morfologia urbana
tradicional y al incremento del parque automovilistico. Esta situacion genera congestion de tréfico,
aumento de la contaminacién y una disminucién de la calidad ambiental. La intencién de peatonalizar
determinadas areas del centro, siguiendo los principios de sostenibilidad establecidos en la LISTA,
hace aln mas necesario resolver la problematica del estacionamiento. La creaciéon de bolsas de
aparcamiento disuasorio se configura como una solucién imprescindible para facilitar el acceso al
centro urbano, favorecer la implantacion efectiva de las zonas peatonales, reducir el trafico de
agitacion y mejorar la calidad ambiental y la salud publica. Estas bolsas deberan localizarse
estratégicamente, ser accesibles, minimizar el impacto ambiental y contar con capacidad suficiente,
adaptandose a las necesidades actuales y futuras. Todo ello permitira garantizar la funcionalidad
urbana, la dinamizacion econémica del centro y una mejora global de la calidad de vida en el

municipio.

La inexistencia de una Red de Carril Bici en Pilas representa una carencia fundamental en la

movilidad urbana del municipio, limitando las opciones de desplazamiento sostenible y dificultando el
acceso seguro a distintos puntos del ndcleo urbano y su entorno. Actualmente, el uso de la bicicleta
se restringe a la red viaria convencional, compartiendo espacio con vehiculos motorizados, lo cual
compromete la seguridad, especialmente en vias con alta densidad de trafico o seccioén insuficiente.
No obstante, como muestra del cambio de sensibilidad al respecto, se ha materializado un tramo de
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carril-bici, con uso compartido peatonal, que une el nicleo de poblacion con el P.1. La Pila y discurre

paralelo a la carretera A-8061 en la salida norte a Carrion de los Céspedes.

La comunicacion en el término municipal son las carreteras y, a efectos territoriales, los subsistemas

de caminos y de vias pecuarias. El subsistema de vias pecuarias y de caminos rurales no son

sustitutivos de las carreteras, pero si conforman una alternativa al uso sostenible del entorno natural
del municipio, es por ello, podemos considerar dentro del sistema de movilidad el papel de las vias
pecuarias y los caminos como integrantes de la red viaria territorial del término y a su vez lo

conforman, siendo precisas determinaciones que ayuden a mantenerlas y a recuperarlas.

Es preciso acompafiar con la normativa especifica de proteccion de las vias ayudar al mantenimiento
de la integridad superficial de las mismas; analizar por ello la idoneidad de los trazados para el
cumplimiento de los fines legalmente establecidos y, de forma especial, la finalidad ambiental
recogida en el articulo 4 del Reglamento de Vias Pecuaria, compatibilizando el uso originario de las
mismas con el disfrute de las actividades ludicas medioambientales relacionadas con el concepto de

ecoturismo.

2.6.4. Infraestructuras

Tras el analisis de los datos recabados en documentos previos, se plantea la necesidad de
realizacion de una evaluacién integra del estado de funcionamiento y conservacién de todas las
infraestructuras que dan servicio al municipio. Dicha evaluacibn se comienza a continuacion,

emplazandose la conclusién de la misma a una fase de redaccion del PGOM posterior a la presente.

Las infraestructuras urbanas se corresponden con:

¢ Red de abastecimiento: El sistema de abastecimiento de agua potable de Pilas se estima, a
falta de confirmacion por entidades acreditadas, que presenta una disposicion mallada

convencional, desarrollada a partir de los depésitos municipales. entes

La red mallada de abastecimiento juega un papel clave en la distribucion del agua potable,
ya que permite optimizar el funcionamiento de la red al facilitar el control del caudal y la
presion del agua. Ademas, la red mallada contribuye a mejorar la calidad del agua
suministrada, ya que permite realizar un monitoreo constante de los parametros del agua en
diferentes puntos, lo que facilita detectar y corregir rapidamente posibles contaminaciones o

problemas en el sistema.

A nivel de mantenimiento, la red mallada también presenta ventajas. Aunque las redes
convencionales de abastecimiento pueden depender de un solo conducto principal, que si se

dafia podria dejar a una gran parte de la poblacién sin suministro, en una red mallada los
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trabajos de reparacion o mantenimiento pueden llevarse a cabo sin afectar significativamente

a la distribucion, ya que el agua puede ser suministrada desde otros puntos.

Red de saneamiento y depuracion: El sistema de saneamiento de Pilas se estima, a falta de
confirmacién por entidades acreditadas, que presenta una disposicién ramificada
convencional, desarrollada hasta los emisarios de evacuacion.

La red ramificada de saneamiento permite la recogida y transporte de las aguas residuales
domésticas e industriales desde los puntos de generacion, como hogares, comercios y
fabricas, hasta las estaciones depuradoras, donde el agua es tratada para cumplir con los

estandares de calidad ambiental antes de ser devuelta al medio natural.

La principal ventaja de una red ramificada de saneamiento es su capacidad para adaptarse a
diferentes topografias y caracteristicas urbanisticas. En municipios como Pilas, con diversas
zonas residenciales, industriales o rurales, este sistema permite que el saneamiento llegue a
todos los puntos de la red, incluso en areas mas alejadas o de dificil acceso. Las
ramificaciones permiten que cada zona tenga su propia conexion a la red principal, facilitando
la distribucién y el tratamiento de las aguas residuales sin necesidad de crear sistemas

complejos y costosos.

La depuracion de aguas residuales es otro aspecto clave en la gestion del ciclo integral del
agua. En cada uno de los puntos de la red ramificada, las aguas residuales se canalizan, con
necesidad de bombeo intermedio, hacia la EDAR Guadiamar Il (Villamanrique de la
Condesa), donde pasan por diversos procesos de tratamiento fisico, quimico y biol6gico para
eliminar contaminantes y garantizar que el agua depurada sea segura para su vertido en el

medio natural o su reutilizacion en algunas aplicaciones, como el riego agricola.

El tratamiento adecuado de las aguas residuales es esencial para evitar la contaminacion de
los recursos hidricos y preservar el medio ambiente. Una red eficiente de saneamiento y
depuracion garantiza la correcta gestién de estas aguas, favoreciendo la conservacion de
rios, arroyos y acuiferos, y mejorando la calidad del agua para usos posteriores como la
agricultura.

Se plantea la necesidad de control y tratamiento de los puntos de vertido existentes, en su

caso.

Red eléctrica: El sistema de red eléctrica de alta tension en el medio urbano presenta
prevalencia por la solucién enterrada. Los centros de transformacion, identificados en el

municipio, se encuentran uniformemente distribuidos segun zonificacién.
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Se considera la necesidad de fomentar la adaptacion, de la red eléctrica de baja tension, a
una solucion enterrada, en beneficio de la funcionalidad de la propia red y de las condiciones

visuales y paisajisticas del entorno.

e Gestion de residuos: El modelo de gestibn mancomunada, que en el municipio de Pilas se
realiza a través de la Mancomunidad del Guadalquivir, favorece la creacion de
infraestructuras compartidas, como los puntos limpios, que de otro modo serian inviables para
pequefios municipios debido a la inversion necesaria. Ademas, este sistema permite
coordinar politicas y planes de sensibilizacion que involucren a todos los municipios
participantes, promoviendo una mayor concienciacién ambiental entre los ciudadanos y

fomentando la correcta separacion de los residuos desde el origen.

Sin embargo, la gestion de residuos en Andalucia enfrenta desafios, como la falta de
infraestructura suficiente en algunas areas, la necesidad de aumentar la sensibilizacién de la
ciudadania y la optimizacién de los recursos. La cooperacion entre los distintos actores
involucrados, como los municipios, las empresas especializadas y la administracion
autonomica, es fundamental para mejorar el sistema de gestion mancomunada, garantizando

la sostenibilidad y eficiencia en el tratamiento de los residuos.

El actual punto limpio de la localidad, presenta una adecuada funcionalidad. La red de puntos
limpios en Andalucia y su integracion en sistemas de gestion mancomunada de residuos son
fundamentales para avanzar hacia una gestién mas eficiente y sostenible de los residuos.
Este modelo permite mejorar la accesibilidad a los servicios de reciclaje, optimizar recursos y
fomentar una mayor concienciacién ambiental en la poblacion, lo que redunda en beneficio

del entorno natural y de la salud publica.

Respecto _a los Servicios Técnicos, entendidos como elementos puntuales correspondientes a

estaciones, depositos, centrales, o instalaciones similares, dedicados a mantenimiento, limpieza
viaria, almacenamiento o analogos, cabe indicar que no existen en el municipio, a excepciéon del

Parque de Bomberos ubicado en el P.I. La Camara.

Asimismo, cabe indicar que no se han localizado ni se han detectado grandes demandas de suelo

para los servicios técnicos referidos.

2.7. Infraestructuras verdes

Segun el marco normativo actual y sobre todo desde la entrada en vigor de la Ley 33/2015, de 21 de

septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 29 de 56



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
PILAS
FASE Ill . DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — C. DIAGNOSTICO

Biodiversidad, se ha incorporado el concepto de Infraestructura Verde (IV) en nuestro ordenamiento
juridico.
Es un concepto que deriva directamente del Derecho y la Politica Ambiental de la Unién Europea

como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de

forma estratégica, disefada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios

ecosistémicos”. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos) y otros
elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas (Infraestructura verde:

mejora del capital natural de Europa. Comunicacién de la Comision Europea, 2013).”

Su implementacién es escalonada, debiendo cada una de las Administraciones con competencias
definir y desarrollar las acciones necesarias para alcanzar las metas estratégicas y desarrollar las IV
en el marco de sus respectivas competencias. Por tanto, las acciones municipales deberan estar en

coherencia con las estrategias estatales y de cada CCAA.

En este Ultimo escalén competencial, el de ambito local, sera el Ayuntamiento el que defina las
accesiones a desarrollar en los espacios que forman parte de la infraestructura verde, tanto terrestres
como acuaticos. En los terrestres, esta infraestructura esta presente en los entornos rurales y también
en los urbanos, para los que servird de referencia la Guia de la Infraestructura Verde Municipal®
publicada en el afio 2019. En la citada Guia se sefala que “no existe otro cauce para la
implementacién de la Infraestructura Verde a nivel municipal que los planes generales de ordenacién
urbana municipal, con las determinaciones que fueran necesarias también para sus instrumentos de
desarrollo”, de lo que se desprende que debe ser objeto de las estrategias, objetivos y directrices del
PGOM de Pilas la integracion de los servicios ecosistémicos en el funcionamiento de la ciudad a
través de la inclusion de un nuevo concepto de infraestructura urbana y su concepcién como un

elemento primordial del modelo de ordenacién adoptado.

2.8. Necesidad de nuevos suelos

Pilas cuenta con 14.147 habitantes (INE 2024), mostrando una tendencia estable con leve
crecimiento, alcanzando una prevision de 14.500 en 2040 (IECA). Con una edad media de 40,2 afios,
una proporcion significativa de jévenes (22% menores de 20 afios), y una baja tasa de envejecimiento

(15,3% mayores de 65 afios), se mantiene una demanda estructural de vivienda activa y creciente.

! Elaborada por Pedro Calaza, en colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la Asociacion
de Empresas de Gestion de la Infraestructura Verde (ASEJA) y la Asociacién Espafiola de Parques y Jardines Publicos
(AEPJP).
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En el nicleo histérico se observa un proceso de sustitucién residencial: viviendas antiguas en
abandono o desuso se venden con dificultad y son demolidas para dar paso a nuevas edificaciones.
Esta renovacion responde al desfase entre las viviendas tradicionales rurales y las nuevas demandas
residenciales, que se orientan hacia la periferia con preferencia por viviendas unifamiliares con
espacio libre. Estas transformaciones estan provocando una progresiva pérdida de funcionalidad
del parque antiguo y una concentracidon de nuevas viviendas en el borde urbano, que debera ser

abordada con criterios de sostenibilidad y contencién del crecimiento disperso.

Segun el Plan Municipal de Vivienda y Suelo actualizado en 2017, las necesidades cuantificadas

para el periodo 2017-2023 fueron:
e 470 viviendas por crecimiento natural y nuevas formas de convivencia:

e 95 viviendas para colectivos especificos (mayores, jévenes, personas con discapacidad,

familias monoparentales, etc.)
e 39 viviendas requieren adaptacion por accesibilidad
e 21 edificios sin ascensor detectados

Se estimaba una demanda anual de 75 viviendas — = 375 viviendas en 5 afios

Como proyeccién razonada a 2040, puede establecerse que, si se mantienen las tasas de creacion
de hogares, rotacion y reposicion, y no se ha producido una variacién estructural significativa en la
ultima década, la demanda razonable acumulada estaria entre 700 y 900 nuevas viviendas hasta
2040.

La localizacion prioritaria de la nueva vivienda demandada deberia ubicarse en los vacios urbanos
existentes. Esta decision responde, en primer lugar, a los principios establecidos por la LISTA, que
establece como uno de los pilares del modelo de desarrollo territorial la prevencién de la expansion
urbana innecesaria. En concreto, la ley establece que deben priorizarse las actuaciones que
supongan la consolidacion, regeneracion o completado del tejido urbano existente frente a la
clasificacion de nuevo suelo. Este enfoque responde a un modelo de ciudad compacta, cohesionada,
eficiente y ambientalmente sostenible, en el que la contencién del crecimiento urbano descontrolado

constituye una medida esencial.

El caso de Pilas es especialmente representativo en este sentido. En su estructura urbana se
identifican numerosos vacios que se corresponden con parcelas sin edificar, ambitos residenciales sin
desarrollar y solares en desuso que disponen de urbanizacion ya ejecutada o parcialmente
implantada. Estos espacios se localizan principalmente en areas de ensanche recientes o en los

bordes del casco urbano donde el crecimiento se ha producido de forma discontinua. Aprovechar
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estos vacios supone, por tanto, una oportunidad para optimizar la red existente de infraestructuras,

reduciendo significativamente los costes asociados a nuevas actuaciones urbanizadoras.

Desde el punto de vista de la eficiencia funcional, la integracion de la nueva vivienda en estos tejidos
inacabados refuerza la cohesién social y territorial del municipio, evitando la fragmentacion de la
ciudad y promoviendo una movilidad mas sostenible. Asimismo, se contribuye a revitalizar zonas que,
de otro modo, podrian caer en procesos de deterioro fisico, reforzando su valor urbano y su
capacidad para absorber nuevos habitantes sin perder la escala humana y el caracter tradicional de

Pilas.

Por otra parte, la dispersion reciente de viviendas en el suelo rdstico del término municipal ha
generado una presion creciente sobre el territorio rural y plantea serios retos para la ordenacion
sostenible. Continuar alimentando este patron de ocupacién desestructurado supondria perpetuar un
modelo territorial ineficaz, con altos costes en servicios publicos, baja accesibilidad y dificultades para
la integracion social de la poblacion residente. Por tanto, consolidar primero los vacios urbanos es
una estrategia fundamental para frenar esta dinamica y garantizar la legalidad, la cohesion y la

sostenibilidad del modelo de crecimiento.

Por ultimo, desde el punto de vista de la politica de vivienda, debe destacarse que el Plan Municipal
de Vivienda y Suelo de Pilas identifica una importante demanda de vivienda destinada al alquiler
asequible, a colectivos con necesidades especiales y a soluciones habitacionales adaptadas. Este
tipo de oferta encuentra una localizacién idénea en el suelo urbano ya transformado, donde las
conexiones con los servicios educativos, sanitarios y sociales son éptimas, y donde las actuaciones

publicas o colaborativas pueden desplegarse con mayor eficacia.

La necesidad de suelos para usos productivos hay que abordarla con criterios territoriales,
econémicos y estratégicos que fundamentan la necesidad de ampliar la oferta de suelo industrial
disponible, adaptada a las demandas contemporaneas del tejido empresarial y en coherencia con el

modelo territorial definido a escala subregional.

Desde el punto de vista econdmico, Pilas presenta una base empresarial sélida, con mas de un millar
de empresas registradas y un peso significativo del sector industrial, especialmente en ramas como la
agroindustria (aceite y aceituna de mesa), la industria del mueble tapizado, la mecéanica y la
transformacion metélica. Esta base manufacturera, asentada histéricamente, convive con una
economia agricola tradicional, que representa aun mas del 85% de la superficie del término

municipal.

El elevado desempleo estructural, junto con el nivel de renta media, subraya la necesidad de

impulsar un modelo de desarrollo econémico mas diversificado, competitivo y generador de empleo
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cualificado. En este contexto, la planificacién urbanistica debe asegurar la disponibilidad de suelos
aptos para la implantacion de nuevas actividades productivas, en condiciones adecuadas de

accesibilidad, eficiencia y compatibilidad ambiental.

Desde el punto de vista territorial, Pilas dispone actualmente de nueve areas industriales, entre las
que destacan: La Camara (Alcarayon), Las Baderas, Los Ventolines, Pilas Sur y La Pila. Estas
presentan limitaciones en cuanto a su capacidad de expansion, calidad de urbanizacién y adaptacién
a nuevos modelos industriales mas sostenibles, digitales o logisticos. A ello se suma la necesidad de
evitar la dispersion de actividades en el suelo rastico, promoviendo alternativas viables dentro de una

estructura urbana ordenada y conectada.

Un factor clave es la ubicacion estratégica del municipio: Pilas se sitda en el extremo occidental del
Aljarafe sevillano, con buenas conexiones hacia la A-49 (Sevilla-Huelva) a través de la A-8062, lo que
permite integrar sus suelos productivos en las redes logisticas del area metropolitana. Esta posicion,
intermedia entre el nicleo metropolitano y el espacio natural protegido de Dofiana, lo convierte en un

punto de equilibrio idéneo para la localizacidon de nuevos desarrollos industriales.

Precisamente en esta linea, el Plan de Ordenacion del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD)
identifica a Pilas como uno de los municipios preferentes para acoger nuevas implantaciones
industriales, valorando expresamente su buena accesibilidad y su capacidad para absorber
actividades que de otro modo podrian generar presiones sobre espacios mas sensibles
ambientalmente; e incluye entre sus determinaciones para Pilas, la prevision de suelos ordenados
para servir de soporte a la industria y a la logistica (almacenaje, transporte y distribucion). Esta
directriz refuerza la conveniencia de anticipar reservas de suelo productivo en Pilas como parte de
una estrategia territorial mas amplia, que busca equilibrar el desarrollo econémico con la

conservacion del espacio natural protegido.

Estos datos, y el hecho de que algunas de las actividades productivas importantes estan implantadas
en suelo rustico, demuestran que en Pilas existe una demanda que satisfacer en cuanto a la actividad

productiva, debiendo el PGOM reconducir esta situacion.

2.9. Elementos con valor patrimonial

Como se ha descrito en la Memoria Informativa, el municipio de Pilas no cuenta con elementos
protegidos incluidos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia como Bienes de
Interés Cultural.
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Si que existen en el término municipal otros elementos con valores patrimoniales (arquitecténicos,
arqueologicos y etnoldgicos) que carecen de proteccion BIC. Aquellos elementos con singular valor

situados en suelo rustico, seran susceptibles de proteccion desde el PGOM.

Segun se desprende de la LISTA y de su Reglamento en lo que respecta a la proteccién de los
elementos con valor patrimonial, hay que distinguir las dos siguientes lineas de trabajo que se

muestran a continuacion.

2.9.1. Bienes que deben contar con singular proteccién

Entre las determinaciones que, segun el articulo 86.1 del RGLISTA, como minimo debe contener el
PGOM, estan las correspondientes al modelo general de ordenacién regulado en el articulo 75, que
comprende, entre otras, los bienes que deben contar con una singular proteccion dentro del modelo
general de ordenacioén (Art. 75.5 RGLISTA). Este articulo 75 se basa en lo establecido en el articulo
8.a) de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia para establecer
que debe considerarse que los bienes y espacios que deben contar con una singular proteccion son
los inscritos individualmente como Bien de Interés Cultural en el Catalogo General de Patrimonio
Historico Andaluz (CGPHA).

Segun consta en la documentaciéon consultada en dicho Catalogo 2 , tal y como se ha expuesto

anteriormente, no existen bienes inscritos individualmente.

2.9.2. Bienes en suelo rustico susceptibles de proteccion

Entre las determinaciones que, segun el articulo 86.1 del Reglamento de la LISTA, como minimo
debe contener el PGOM, estan las correspondientes a las determinaciones que complementan el

modelo general de ordenacion.

El articulo 77.6 del RGLISTA determina que complementan el modelo general de ordenacion, la
identificacién de los bienes y espacios en suelo rastico que deban contar con proteccién, distinta de

la recogida en el articulo 75.5, por su valor historico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

La delimitacién de los bienes y espacios en suelo urbano que deban contar con proteccion distinta
de la recogida en el articulo 75.5 por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecto, es una
determinacion de la ordenacion urbanistica detallada, tal y como se especifica en el articulo 78.2.e del
RGLISTA, no siendo objeto del PGOM.

Como conclusion, puede establecerse que los elementos extraidos de todas las fuentes de

informacion analizadas en la memoria de informacién, ubicados en suelo ristico, seran susceptibles

2 Catdlogo General del Patrimonio Historico Andaluz. Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaydeporte/areas/cultura/bienes-culturales/catalogo-pha/consulta.html
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de proteccion desde el planeamiento, para lo cual deberan ser analizados en una fase posterior a

la presente.

Por otro lado, el POTAD (Plan de Ordenacion Territorial del Ambito de Dofana), destaca los
yacimientos arqueoldgicos de Pilas: “El interés de este patrimonio, desde la perspectiva del Plan,
debe valorarse y tomarse en consideracién estableciendo, por un lado, medidas y directrices de
proteccion para el planeamiento urbanistico, que complementen las establecidas por su legislacién
especifica (caso de los yacimientos arqueoldgicos)”. En su articulo 112 establece que:

1. Los yacimientos arqueoldgicos situados en suelo no urbanizable deberan ser calificados como

suelo no urbanizable de especial proteccion por el planeamiento urbanistico general.

2. En los casos de yacimientos no delimitados espacialmente, se les marcara un area de
proteccion cautelar.

Esta directriz habra de ser tenida en cuenta en relacion a los yacimientos en ésta y proximas fases
del PGOM.

3. CONCLUSIONES

3.1. Anotaciones sobre el medio ambiente

En el término municipal de Pilas se llega a la conclusion de que se presenta lo siguiente:

- La totalidad del término municipal de Pilas se ubica sobre la Cuenca Hidrogréafica del
Guadalquivir. El clima de la cuenca es de tipo mediterraneo, definido por un caracter
templado-calido con temperaturas que rondan los 16,8°C de media anual. Destaca la
irregularidad de las precipitaciones con una media anual de unos 550 I/m2. Por la zona
atlantica penetran borrascas oceanicas de componente oeste, las cuales suponen una
distribucion de lluvias en direccion SO-NE. Por lo general, las precipitaciones son de tipo
torrencial sobre zonas con largos periodos de sequia, con altas temperaturas y susceptibles a
la erosion. Las condiciones climaticas de Pilas se caracterizan por una temperatura céalida y
templada. Los veranos son cortos, aridos y principalmente despejados. Los inviernos son
frios y parcialmente nublados. Durante el transcurso del afio, la temperatura generalmente
varia de 5 °C a 35 °C y rara vez baja a menos de 1 °C o0 sube a mas de 39 °C.

- Geologicamente, el municipio de Pilas se localiza mayoritariamente sobre la hoja 1001 —
Almonte, observandose una pequefia franja al norte del municipio sobre la hoja 983 -
Sanlicar la Mayor. La unidad litolégica principal en el territorio municipal son los limos

arenosos calcareos.
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Respecto a la orografia, la altura media del municipio de Pilas ronda los 66 metros de altitud
sobre el nivel del mar. Las mayores alturas se encuentran al norte del territorio municipal, con
alturas entre los 80 y 140 metros. En la zona intermedia del municipio, las alturas rondan los
60 — 80 metros. Al sur, las alturas descienden desde los 60 hasta los 30 metros s.n.m. Es en
la franja del limite este donde se localizan las menores alturas, entre los 10 y los 30 metros
s.n.m. El cambio altitudinal se produce paulatinamente en el espacio, sin cambios bruscos en

la orografia.

La edafologia de casi la totalidad del término municipal la conforma la unidad edafologica 58
— Luvisoles caélcicos, cambisoles calcicos y luvisoles cromicos con regosoles calcareos. Las
otras unidades edafolégicas presentes en el municipio son la unidad 1 — Fluvisoles éutricos y
Cambisoles éutricos; la unidad 2 — Fluvisoles calcareos; y la unidad 13 — Regosoles calcareos

y cambisoles célcicos con Litosoles, Fluvisoles calcareos y Rendsinas.

La hidrologia del término municipal se conforma dentro de la Cuenca Hidrogréafica del
Guadalquivir. La red hidrografica de Pilas se asienta sobre la subcuenca “Guadiamar y
Marismas hasta el Mar”. Por el término municipal discurren el Arroyo de Chucena, Arroyo de

Pilas, Arroyo del Gato, Cafada del Zarco y el Arroyo Alcarayon.

En cuanto a la hidrogeologia, casi la totalidad del municipio se asienta sobre la masa de agua
de Almonte. Solo una pequefia seccion del extremo noreste del municipio se haya entre las
masas de Gerena y Campo de Tejada. Se encuentra sobre zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos. La permeabilidad del territorio municipal es media, exceptuando

pequefias areas al norte con permeabilidad baja y muy baja.

Se caracteriza por ser una zona rural antropizada donde predomina el cultivo del olivar.
Ademas, se observan cultivos herbaceos distinto de arroz, distintos cultivos lefiosos, zonas
de pastizal-matorral en ocasiones con formaciones arboladas (quercineas y/o coniferas), y

zonas de dunas y arenas.

Dentro de los limites del municipio de Pilas se observan algunos Habitats de Interés
Comunitario, todos ellos no prioritarios. Los habitats dentro del territorio municipal son: 6310,
9330, 2260 (38-74).

En lo referente a la fauna se ha consultado el Inventario Espafiol de Especies Terrestres,
localizandose el municipio sobre las cuadriculas: 29SQB33, 29SQB32, 29SQB43, 29SQB42.
Se debe tener en cuenta que, si bien el ambito de actuacion se encuentra sobre dichas
cuadriculas, no significa que todas las especies posteriormente mencionadas se hallen

presentes en la zona de estudio.
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- El paisaje del area se encuentra principalmente sobre la categoria de “area de colinas y

piedemonte con relieves tabulares, vegas y terrazas de dominante agraria.”.

- El uso del suelo principal en Pilas es el agricola, abarcando la mayor parte del municipio con
un porcentaje de ocupacion del 73,04 %. Posteriormente le sigue la superficie forestal con un

13,33 % de ocupacion en el municipio, y el urbano mixto con un 6,04 % de ocupacion.

3.2. Modelo de ciudad: suelo urbano y suelo rustico

El modelo de la ciudad es un concepto amplio y con multitud de enfoques. El modelo de la ciudad
que se proponga en el presente Plan vendra amparado por la sostenibilidad, como principio basico
del marco legislativo que lo envuelve, por otro lado, el modelo que se proponga versara sobre la
definicién sobre el concepto de modelo general que el art.75 del Reglamento Gral. de la LISTA
desarrolla, y por ende, sera el resultado de la identificacién de estos conceptos en el andlisis

realizado en el documento de Informacion y Diagnostico sobre la realidad del municipio.

El modelo general de ordenacion se concreta a través de la clasificacion del suelo, con la
identificacién del rastico y del urbano, con la delimitacion de las distintas categorias del suelo rustico,
con la normativa urbanistica de esas categorias y la determinacién de los distintos sistemas
generales y la definicion de cuéles son los esquemas de las redes generales de infraestructuras.
Establece ademas el Reglamento que el plan debera identificar los elementos estructurantes
existentes y los nuevos elementos necesarios para resolver los déficits, asi como para satisfacer las
nuevas demandas derivadas de la propuesta de ordenacion, incluidas, en su caso, las que se
generen por los nuevos crecimientos contemplados por las actuaciones de transformacion urbanistica
en suelo rustico y urbano definidas. Asimismo, identificar los bienes y espacios que deban contar con
una singular proteccién por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico y, en su caso, de

sus entornos.

El PGOM analizara la clasificacién del suelo segun el planeamiento vigente y su ejecucion y la
adecuacion de la misma a las determinaciones de la LISTA y su Reglamento, en particular a los

articulos 13 de la LISTA y 19 de su Reglamento sobre el suelo urbano.

Los suelos del término que no tienen la consideracion de urbanos, son rusticos, segun se intuye de la
literalidad tanto del art. 14 de la LISTA como del art. 20 del Reglamento donde se indica el deber de

adscribir a alguna de las categorias que se describen en ambos preceptos.

Ademas, el Avance determina las correspondientes categorias de los suelos rusticos, analizando las

establecidas por el PGV y si procede su mantenimiento, matizacion, modificacién o eliminacion.
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Se hace especial énfasis en el analisis de los tipos de riesgos existentes, diferenciando aquellos que,
conforme al articulo 20.1.b) del Reglamento de la LISTA se encuentren acreditados por resoluciones
administrativas o en los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, o de planificacion
sectorial vigentes de los que no, derivdndose de los primeros la adscripcion a la categoria de “suelo
rastico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades antrépicas,
susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacion mediante la
urbanizacién mientras subsistan dichos procesos o actividades” y de los segundos la adscripcién a la

categoria de suelo rdstico comun.

En base a la realidad del municipio, este Avance determinara las correspondientes categorias de los
suelos rasticos, analizando las establecidas por las Norma Subsidiarias de Planeamiento y la

Adaptacion Parcial a la LOUA y si procede su mantenimiento, matizaciéon, modificaciéon o eliminacion.

3.3. Sistemas de Dotaciones

3.3.1. Espacios libres y zonas verdes

Aunque el planeamiento vigente justificaba el cumplimiento del estandar legal en materia de sistemas
generales de espacios libres y zonas verdes, se plantea su revision debido a que parte de la reserva
no ha sido ejecutada o adquirida, a los cambios normativos introducidos por el RGLISTA — que exige
considerar solo los espacios realmente ejecutados, funcionales y en uso efectivo — y a las

modificaciones demograficas desde la Revisidn Parcial para Adaptacion a la LOUA de las NNSS.

Se analiza la actualizacién del estandar de dotacion del SGELZV para valorar su adecuacion a las
necesidades actuales y futuras de la poblacion. Asi, con un estandar existente estimado de 7 m2 por
habitante, el municipio de Pilas cumpliria con el minimo establecido en el articulo 82.3 del RGLISTA,
si bien esta cifra debera ser verificada en fases posteriores de redaccion del PGOM. No obstante, en
base al diagnéstico realizado y al previsible crecimiento demografico, se considera necesario
aumentar las dotaciones del SGELZV, mejorando su funcionalidad mediante una adecuada
localizacion, accesibilidad e integracion urbana.

3.3.2.  Equipamiento comunitario

El andlisis de las dotaciones de equipamientos comunitarios en el municipio de Pilas indica que, en

general, son suficientes para atender las necesidades actuales de la poblacién.
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No obstante, se considera necesario consolidar y reforzar los servicios publicos deportivos en torno al
Polideportivo Municipal, con el objetivo de optimizar los recursos existentes, aprovechar las

infraestructuras ya implantadas y fortalecer un nodo de actividad urbana.

La estrategia principal de ordenacion se centra en consolidar los sistemas generales existentes y
fomentar el refuerzo cualitativo de los equipamientos locales, optimizando recursos y garantizando
accesibilidad y proximidad. No obstante, en complementacién de lo anterior, se ha identificado una
carencia especifica de localizaciéon de equipamientos comunitarios en el area norte del municipio, por
lo que se propone planificar alli la implantaciéon de nuevos sistemas generales para favorecer un
modelo urbano mas equilibrado y cohesionado, reforzando los principios de proximidad, accesibilidad

y sostenibilidad.

3.3.3.  Movilidad

La red de comunicaciones de Pilas se beneficia de su proximidad a un Eje Viario Regional de Primer
Nivel, concretamente la autovia A-49, que conecta eficazmente el municipio con el Sistema de
Centros Regionales e integra su territorio en un Area Interior de Transporte diferenciada. Aunque los
enlaces con la A-49 se sitian fuera del término municipal, desempefian un papel clave en su
conectividad, mejorando significativamente la accesibilidad y comunicacion con otras localidades y

provincias.

La red interurbana de Pilas se integra en un sistema viario bien desarrollado que garantiza su
conexion tanto con la autovia A-49 como con los ndcleos urbanos del entorno. La ejecucién de la
variante de la A-474 y su enlace con la A-8061 mejoré notablemente la movilidad intermunicipal, al
desviar trafico del nucleo urbano y reducir la presion sobre su viario interior. Sin embargo, el sistema
de circunvalacion sigue incompleto debido a la falta de cierre en el sector noreste, lo que limita su
efectividad como infraestructura de descongestion. Por ello, se considera una prioridad estratégica
completar esta seccion pendiente para consolidar una red de movilidad continua, segura y alineada
con los objetivos de sostenibilidad de la LISTA.

Asimismo, el enlace entre las carreteras A-474 y A-8154 presenta una deficiencia que limita la
conexion directa con el ndcleo de poblacién, afectando la accesibilidad y la continuidad viaria, se

estima conveniente replantear la organizacion del nudo garantizando una solucién efectiva.

En lo relativo a la red viaria urbana, el Plan debera contemplar una mejora mediante el
establecimiento de una jerarquia clara y coherente que refuerce la imagen del municipio y sirva de

base para los nuevos desarrollos urbanos. Una trama bien estructurada, con ejes principales y
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secundarios en todas las orientaciones, favorecera una ciudad mas funcional, accesible y conectada,

impactando positivamente en su desarrollo social, econdémico y urbanistico.

A su vez, el ndcleo urbano de Pilas enfrenta un notable déficit de estacionamiento, especialmente en
el casco histérico, debido a su estructura tradicional y al aumento del parque de vehiculos, lo que
provoca congestion, contaminacion y deterioro ambiental. La ideada peatonalizacién del centro, en
linea con la sostenibilidad promovida por la LISTA, intensifica la necesidad de resolver esta carencia.
La implantacion de bolsas de aparcamiento disuasorio se plantea como medida clave para facilitar el

acceso, reducir el trafico de agitacién y mejorar el entorno urbano.

En cuanto a desplazamientos no motorizados, la presencia de carril bici en Pilas tiene un caracter
residual, lo que limita la movilidad sostenible y compromete la seguridad de los ciclistas, que deben
compartir espacio con el trafico convencional. La implantacion de infraestructuras ciclistas fomentaria
la movilidad activa, reduciria la dependencia del vehiculo privado y mejoraria la conectividad e
intermodalidad urbana.

Ademas, el municipio dispone de una red de vias pecuarias y caminos rurales con potencial para el
uso recreativo y como alternativa de movilidad sostenible, aunque algunos de estos recorridos
presentan ciertas limitaciones. Se evidencia la necesidad de planificar y adecuar estos itinerarios,
integrandolos en una red de movilidad blanda y sostenible compatible con el entorno natural y la

estructura territorial del municipio.

3.3.4. Infraestructuras y servicios técnicos

Las infraestructuras urbanas del municipio se han descrito e identificado en la memoria informativa y

planos de informacion del presente documento de plan.

Las infraestructuras urbanas de Pilas incluyen sistemas clave para garantizar el bienestar de la
comunidad, debiendo perseguir la sostenibilidad y calidad de vida en el municipio. Incluyen una red
mallada de abastecimiento de agua, que permite optimizar el control de caudal y presién y facilita el
mantenimiento. El sistema de saneamiento, basado en una red ramificada, garantiza el tratamiento
adecuado de las aguas residuales, protegiendo el medio ambiente. La red eléctrica de alta tension del
nucleo urbano es mayoritariamente subterranea, con centros de transformacion bien distribuidos, no
obstante, en el casco antiguo, se recomienda adaptar la red de baja tension a una solucion enterrada
para mejorar su funcionalidad y el paisaje urbano. En cuanto a los residuos, el servicio de recogida en
Pilas se gestiona externamente y convendria valorar la gestibn mancomunada con municipios vecinos

como una alternativa mas eficiente, econémica y sostenible. Asimismo, aunque el municipio dispone
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de un punto limpio funcional, persisten retos como la mejora de infraestructuras, la concienciacion

ciudadana y la optimizacién de recursos.

En Pilas, la gestién de residuos se realiza a través de la Mancomunidad del Guadalquivir. El modelo
mancomunado facilita la coordinacién de politicas de sensibilizacion ambiental y mejora la
accesibilidad al reciclaje, fomentando una correcta separacion de residuos desde el origen y permite
disponer de infraestructuras compartidas, como el punto limpio local. Aunque presenta ventajas claras
en términos de eficiencia y sostenibilidad, la gestién de residuos en Andalucia aln enfrenta desafios
como la insuficiencia de infraestructuras en algunas zonas, la escasa concienciacion ciudadana y la
necesidad de optimizar recursos. La cooperacion entre municipios, empresas y administracion

autonomica es clave para fortalecer este sistema y avanzar en su mejora.

Se plantea la necesidad de realizacién de una evaluacion integra del estado de funcionamiento y
conservacion de todas las infraestructuras que dan servicio al municipio, completandose dicho
cometido a una fase de redaccion del PGOM posterior a la presente. En cualquier caso, siempre
resultara necesario la implementacion de medidas conducentes a la optimizacion del servicio que
estas instalaciones prestan.

3.4. Anotaciones sobre lavivienda

El municipio de Pilas, situado en El Aljarafe, forma parte del area metropolitana de Sevilla, junto a
otros 45 municipios. Se sitda en la denominada tercera corona, junto a Aznalcazar, Carrién de los
Céspedes, Castilleja del Campo, Huevar y Villamanrique, por lo que estas poblaciones tienen sus
propias dinamicas poblacionales y habitacionales, y se ven influenciadas en menor medida por los
movimientos que genera la capital.

Pilas es un municipio con un uso de suelo predominantemente agrario, destinado a actividades
agricolas y ganaderas, aunque también tiene una gran proporcion de suelo destinado a uso
residencial e industrial, concentrados éstos en el casco historico o tradicional, y las zonas de

extension natural del municipio.
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“ _‘U—-"';\ B i Usos predominantes
‘ - Residencial Almacén-estacionamiento
| Industrial Comercial
Agrario I cultural
Qbras de urbanizacion y jardineria, Ocio-hosteleria
suelos sin edificar Edificio singular
- Deportivo - Religiozo

- Sanidad y beneficiencia Oficinas

Fuente: PMVS de Pilas

En los gréaficos de evolucidon en la construccion de las viviendas puede apreciarse que, en promedio,
las viviendas son relativamente recientes, puesto que la mayoria tienen menos de 50 afios y un 39%
se han construido entre los afios 2000 y 2021.
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Pilas. Evolucion de la construccién de viviendas. Fuente: Catastro
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Evolucion de las viviendas familiares principales.

Fuente: Atlas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica

En el siguiente grafico puede apreciarse la distribucién del parque de vivienda segun su antigiiedad.
El casco tradicional surge de la transformacion de las antiguas haciendas del siglo XVII- XVIII en
grandes manzanas y que en la actualidad se mantienen ocupadas por viviendas unifamiliares de una
o dos plantas, y la zona de extension, constituida por los crecimientos autbnomos, no derivado de
planeamiento, y constituida por una mezcla de viviendas, almacenes y talleres, algunos de los cuales
permanecen en la actualidad. El desarrollo industrial de principios del siglo XX propicié la aparicion de
los barrios obreros de “El Barrio” y “El Barrio Vareta”, asi como los asentamientos industriales
situados al sur y sureste, que aun hoy persisten. Al final de la década de los setenta y durante la de
los ochenta continla consolidandose la denominada zona de extension, con asentamientos
residenciales como La Lamparilla, La Camara, La Soledad, La Esperlilla, y el industrial Los
Ventolines, que, a pesar de no existir planeamiento local, pues se encontraba en elaboracion,
responden a criterios unificados en cuanto a densidad, edificabilidad, etc., de acuerdo con las

determinaciones de la Ley del Suelo vigente y sus Reglamentos.
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Antigiiedad del parque de viviendas
[l Antes de 1950
Entre 1951-1985

Entre 1986-2000

- Posterior a 2002

Fuente: PMVS de Pilas

PRINCIPALES DESARROLLOS
% de viviendas construidas
Antes de 1950: 15%
Desarrollo franquista (1950-75): 17%
Afos 1980y 1990: 25%
Burbuja y crisis (2000-21): 39%

Fuente: Catastro
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Pilas
Pilas Fam. principales 4 870
Secundarias 422
Vacias 692
Otras viviendas 3
Total 5987
Fam. principales
Total Secundarias
5987 Vamas_ ) Indicadores Pilas
Otras viviendas
Fam. principales (viviendas/Km?) 148,1
Vacias (viviendas/Km?) 113,0
Secundarias (viviendas/Km?) N/A

2001 2011 2021

Fuente: Atlas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica — 2011 y 2021

Mas el 80% de las viviendas tienen la consideracion de viviendas principales. Estan emplazados en
su gran mayoria en parcelas con un solo inmueble, sobre todo en el centro del municipio. Destaca el
elevado nimero de viviendas vacias, que supera el 10% segun datos de 2011.
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Distribucion del nimero de viviendas por parcelas. Fuente: PMVS de Pilas
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En relacion al tamafio, el 48,70% de las viviendas de Pilas tienen una superficie Gtil comprendida
entre los 76m? y los 105m?, destacando también la proporcion de viviendas de gran tamafio (mas del
16.35% superiores a 150m?).

Pilas. Viviendas principales segun superficie util (2011)

Mds de 180m2
Entre 151y 180m2
Entre 121y 150m2
Entre 106y 120m2

Entre 91y 105m2
Entre 76 y 90m2

Entre 61y 75m2

Entre 46 y 60m2

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600
Entre 46y | Entre6ly | Entre 76y | Entre 91y | Entre 106y | Entre 121y | Entre 151y Mas de
60m? 75 m? 90 m? 105 m? 120 m? 150 m? 180 m? 180 m?
191 325 1.491 859 615 555 380 409
3,96% 6,74% 30,90% 17,80% 12,75% 11,50% 7,88% 8,48%

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas 2011. Elaboracién propia
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Pilas. Tamafio de los hogares

1 persona

2 personas
3 personas
4 personas

5 0 mas personas

TAMANO MEDIO DEL HOGAR
(PERSONA/ HOGAR) 2r66

1 persona 2 personas 3 personas 4 personas 5 o mas personas
1.204 1.358 1.129 1.092 409

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas 2021 y Sistema Integrado de Datos Municipales (MITECO).

Segun el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Pilas, aprobado en 2018, la mayoria de los edificios
(95,52%), presentan un estado de conservacién bueno, mientras que el resto (casi un 4,8%) presen-
tan algun tipo de deficiencia, se encuentran en mal estado, o estan en un estado ruinoso. Este Gltimo

caso solo lo presentan un pequefio porcentaje del total del parque de viviendas de Pilas (0,13%).

Por tanto, con base a los datos relativos a la antigiedad y estado de conservacion de las
construcciones puede concluirse que el parque inmobiliario de viviendas en Pilas, en general, esta en
buenas condiciones para su uso. Si bien es cierto que un 43,6% de las viviendas, en un 52,5% de los
edificios de mas de 3 plantas, carecen de ascensor, aspecto que limita la movilidad de distintos
grupos de personas. En la actualidad no se detectan problemas de infraviviendas ni chabolismo, no
obstante, si se aprecian necesidades de rehabilitacion, principalmente por problemas de humedad y

deterioros.

Se debera apostar, por tanto, por constituir un Registro Municipal de Solares y Edificaciones

Ruinosas para:

e Fomentar la edificacion del suelo urbano para mejorar el paisaje urbano eliminando las

edificaciones y los solares en mal estado.

e Publicitar el régimen urbanistico de los inmuebles inscritos.
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e Facilitar la intervencion de terceros en los inmuebles, de tal manera que se cumplan los

deberes de edificacion o rehabilitacion que no han cumplido los propietarios.

El principal problema de acceso a la vivienda en Pilas, segun concluye el PMVS, al igual que en el
resto del area metropolitana, ha estado condicionado por el desajuste entre el aumento del precio de
la vivienda, y el mantenimiento o disminucioén de la renta de la poblacién, lo que ha provocado que las
capas de ingresos medios y bajos queden expulsadas del mercado inmobiliario. Otros factores son la
baja propension al ahorro, la elevada tasa de endeudamiento, etc., que no han favorecido la

capacidad de acceder de forma digna a una vivienda.

La estrategia auspiciada por el PMVS, para desarrollar en los préximos afios en Pilas, en relacién con
la vivienda y suelo, debe contribuir al disefio sostenible e integrador del municipio, por lo que debera

ser coherente con los siguientes aspectos:

« Promover la mejora urbana de los usos residenciales con criterios de sostenibilidad e integralidad:

proximidad, accesibilidad, seguridad, confortabilidad, etc.

* Primar la rehabilitacién y mejora de la ciudad existente sobre los nuevos desarrollos: promover la

rehabilitacion de viviendas, sobre todo, en el casco urbano.
« Reforzar la esfera socio comunitaria y fortalecer la cohesion y equidad social y la identidad colectiva.

« Asegurar la viabilidad econémica, social y ecoldgica, y resiliencia urbana. Las prioridades relativas a
la poblacion objetivo seran las siguientes: dar respuesta mediante programas o lineas especificas a
los distintos perfiles de necesidad de vivienda existentes, atender situaciones de emergencia
habitacional: riesgo de pérdida de la vivienda habitual, situaciones repentinas de necesidad
(separacién, violencia...) y contribuir a orientar la actividad del sector privado y social hacia los

objetivos el plan.

Para en el Registro Municipal de Demandantes de Vivienda (RMDV) se buscara cumplir los objetivos
de:

e Establecer los mecanismos de seleccidon para la adjudicacion de viviendas de proteccion

publica en el @ambito municipal.

e Proporcionar informacién actualizada en relacion a las necesidades de vivienda.
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3.5. Problematicay oportunidades del término municipal

3.5.1. Problematica del término municipal

En desarrollo del andlisis y diagnéstico realizado y profundizando en la problematica general
sefialada en la Memoria de Informacion, el presente PGOM afronta las siguientes problematicas

particularizadas, que pueden abordarse desde varios aspectos:

PLANEAMIENTO URBANISTICO

El planeamiento general vigente en Pilas estd compuesto por el Texto Refundido de las Normas
Subsidiarias Municipales de Ordenacion aprobado por el Pleno de dicho municipio el 09/05/2005 y la
Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias Municipales a la Ley 7/2002 de 17 de octubre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), con aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento el 03 de
junio de 2010. Con posterioridad a la aprobacién de la Adaptacion Parcial a la LOUA, se han

tramitado cuatro modificaciones del PGOU.

El municipio de Pilas se caracteriza por tener una gran dindmica urbanistica con multitud de
instrumentos de planeamiento de desarrollo vigentes y/o ejecutados, la mayor parte de ellos
anteriores a la aprobacion de la Adaptacion Parcial a la LOUA. En dicha adaptacion se recogio de

manera extensa el grado de desarrollo de las NNSS.

Por el tiempo transcurrido desde la aprobacién del citado planeamiento, y la necesidad de adecuacion
del mismo a las necesidades del municipio y de la poblacién actual, y a las determinaciones de la

nueva ley del suelo, se justifica la elaboracion de un nuevo Plan General de Ordenacién Municipal.
ORDENACION TERRITORIAL

En Pilas son de aplicacion el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana de Sevilla
(POTAUS), aprobado por el Decreto 267/2009, de 9 de junio, y el Plan de Ordenacién del Territorio
del Ambito de Dofiana (POTAD) aprobado por el Decreto 341/2003, de 9 de diciembre. El PGOM
habra de incluir entre sus determinaciones las directrices de ordenacién para Pilas contenidas en

estos planes.
AMBIENTAL

Una de las cuestiones mas relevantes que afecta a la realidad fisica del municipio y que no esta
resuelta en el planeamiento vigente es la incorporacion de la normativa medioambiental y a la

delimitacién de estos espacios en el plan.
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Se hace precisa una regulacion del suelo rastico conforme a la legislacién actual (art. 14 LISTA) y su
actualizacion segln la adecuada proteccion o preservacion. El analisis ambiental y la normativa

sectorial de las distintas afecciones determinara dichas categorizaciones.

Se hace igualmente necesario un régimen de usos que, sin dejar de lado la proteccion del medio
fisico y el paisaje, sea lo suficientemente flexible para el desarrollo de actividades que pudieran
resultar de interés para el municipio, en concreto relacionadas con la implantacion de actividades de

generacion de energias renovables.
REALIDAD FiSICA DEL NUCLEO URBANO

En el interior del ndcleo urbano de Pilas se evidencia la existencia de amplios espacios vacantes,
cuya ocupacion y consolidacién debera considerarse prioritaria en el contexto de nuevas expansiones

urbanas.

En cuanto a los limites del nacleo, se observa que la transicién entre el area construida y el entorno
rural adyacente se produce de forma abrupta, sin elementos intermedios que articulen esta relacién.
Esta situacion se manifiesta de manera diferenciada segun el sector: en el borde este predomina un
caracter industrial, mientras que el borde oeste presenta un perfil predominantemente residencial.
Dicha discontinuidad en la relacion entre lo urbano y el paisaje exige un analisis especifico que

permita proponer soluciones de integracion.

DOTACIONES

En el municipio de Pilas, el estandar existente de SGELZV alcanza en la actualidad el minimo exigido
por el RGLISTA. No obstante, el diagndstico realizado y el previsible crecimiento poblacional justifican
la necesidad de ampliar dichas dotaciones, optimizando su localizacion, accesibilidad e integracion en

la estructura urbana.

Si bien las dotaciones dedicadas a Sistema General de Equipamiento Comunitario se consideran
adecuadas, se estiman pertinentes medidas en relacion a su localizacion estratégica, con el objetivo
de favorecer una distribucion méas equilibrada y equitativa de las dotaciones publicas en el conjunto
del municipio.

Del mismo modo, se estima fundamental conceder un papel prioritario a la red viaria como eje
articulador del sistema urbano, no solo en su funcién de canal de movilidad, sino también como pieza
clave dentro de una estructura territorial mas extensa y compleja. En esta linea, se hace
imprescindible acometer con firmeza la culminacion del tramo noreste del anillo de circunvalacion, asi
como establecer una jerarquia clara entre los distintos componentes del viario urbano, valorando su

importancia funcional y su incidencia en el desarrollo y cohesién del municipio.
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USOS PRODUCTIVOS

La situacién de desempleo y renta media en Pilas hace necesario un modelo econémico mas
diversificado y generador de empleo cualificado. La planificacion urbanistica, conforme a los
principios de sostenibilidad y eficiencia territorial de la Ley 7/2021 (LISTA), debe garantizar suelos
adecuados para nuevas actividades productivas, con buena accesibilidad y adecuada integracion

ambiental.

Las éareas industriales existentes, presentan algunas limitaciones para su adaptacion a modelos
industriales sostenibles y digitales. Ademas, la presencia de actividades productivas en suelo ristico
indica una demanda no satisfecha, que el PGOM debe canalizar mediante una ordenacién coherente,

legal y sostenible del territorio.

EDIFICACIONES IRREGULARES EN SUELO RUSTICO

La favorable conexion de Pilas con Sevilla, su entorno natural y la oferta de servicios han favorecido
la proliferacion de viviendas residenciales en suelo rustico, especialmente en parcelas ubicadas en
las proximidades del ndcleo urbano. Estas construcciones, generalmente unifamiliares y fuera de la
ordenacion urbanistica, han generado un crecimiento disperso, dificil de integrar en el tejido urbano
existente. Esta ocupacion irregular conlleva déficits de infraestructuras y una escasa integracion
ambiental, requiriendo de medidas a establecer por parte del PGOM.

3.5.2. Oportunidades del término municipal

Las principales oportunidades del municipio se pueden dividir en:

- Aquellas derivadas de la propia realidad fisica del municipio

o El patrimonio natural y paisajistico de Pilas es uno de sus mayores atractivos y, por
tanto, de sus mayores oportunidades.

0 Esta potencialidad se convierte en oportunidades desarrollables por el PGOM, entre
las cuales se encuentra, por ejemplo, potenciar el uso de vias o corredores verdes,
vias pecuarias y caminos, el poner el valor las rutas de senderismo, rutas ciclistas y
rutas ecuestres, e impulsar el desarrollo turistico de la zona potenciando la riqueza

medioambiental del municipio.

- Fruto de la nueva realidad juridica de la que va disponer el municipio, es decir la
aprobacién del PGOM

0 La tramitacion y aprobacién del Plan es una oportunidad para resolver los problemas
urbanisticos del municipio, tanto los originados por el propio planeamiento vigente

como los relativos a su realidad fisica, a la vez que representa un escenario propicio
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para la adecuacion a un contexto actual con unos objetivos y criterios ambientales y
de sostenibilidad que no estaban tan presentes en el momento de aprobacion de las

Normas Subsidiarias ni en su adaptacion.

3.6. Principios de la ordenacién del futuro plan

El presente Plan, tras el analisis del presente diagnostico, presentard en los documentos de
propuesta las actuaciones urbanisticas necesarias para conseguir los objetivos que en este mismo

documento se determinan.

Los principios generales que rigen el Plan General de Ordenacién Municipal Pilas se basan en lo
establecido por los articulos 4 de la LISTA y el articulo 79 del RGLISTA:

e Los principios de desarrollo sostenible y viabilidad social. EI Plan debe proponer una
ordenacion que busque el interés general y que cumpla la funcion social del suelo. Los
crecimientos se dimensionan basandose en una demanda y un aumento de la poblacién

racionalmente previsible.

e Se realiza un estudio exhaustivo de la realidad existente, para que el Plan pueda reflejar la
situacién fisica real del municipio y, en base a ella, poder proponer las medidas mas
convenientes para la solucion de problemas reales. Se debe seguir como objetivo la correcta
funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion,
cualificacion y reequipamiento, la integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la

ciudad ya consolidada, mejorando y completando su ordenacién general.

e La ocupacion del suelo debe ser racional y sostenible, mediante la propuesta del modelo de
ciudad compacta, limitando la propuesta de actuaciones de nueva urbanizacién a las
estrictamente necesarias y que estén justificadas en la demanda real, tanto residencial como
productiva, del municipio. Se antepone la colmatacion de los vacios urbanos, la regeneracion,
la renovacion y las actuaciones de transformacion urbanistica ya iniciadas, frente a los

nuevos crecimientos.

e El modelo que propone esta ocupacion coherente del suelo, garantiza una utilizacion racional
de los recursos naturales, estudiando muy bien que los nuevos crecimientos no supongan
una demanda del recursos excesiva e insostenible en el tiempo.

e La ordenacion propuesta por el Plan debe buscar el respeto y proteccién del medioambiente,

poniendo en valor y preservando los suelos que forman parte de ambitos con unas
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caracteristicas medioambientales y paisajisticas especiales, teniendo en cuenta los ambitos

gue cuentan con unos valores naturales, culturales y agricolas.

Para lograrlo, la propuesta del Plan debe tener muy en cuenta la conservacion del paisaje,

poniendo especial atencion a la regulacion de los usos en suelo rustico.

El Plan buscara mejorar la movilidad sostenible. Para ello, es conveniente establecer medidas
para potenciar la movilidad no motorizada, que, junto con la red de caminos y vias pecuarias
existentes, ofrezcan una alternativa al vehiculo privado para recorrer el municipio,
potenciando el cuidado del entorno mediante rutas ciclistas, la movilidad peatonal y el

transporte publico.

Ademas de para potenciar la movilidad sostenible, el Plan integrara los elementos naturales
existentes, junto con las ya mencionadas vias pecuarias y caminos para intentar integrarlos

en la red de espacios libres, zonas verdes y equipamientos comunitarios del municipio.

El Plan buscara también la puesta en valor y preservacion del patrimonio histérico del

municipio, especialmente de los bienes ubicados en suelo ristico.

Es imprescindible para el buen desarrollo del Plan la cooperacion entre las diferentes
administraciones Publicas implicadas, el sector privado y los ciudadanos, por lo que es
necesario que el proceso sea transparente, abierto y que pueda ir adaptandose para
solventar las demandas y necesidades de todos los implicados, de la manera mas justa y

equitativa posible.

El Plan asume el reto de enfrentarse a los problemas de vulnerabilidad, desigualdad y
exclusién social que sufra el municipio, y para ello debe tener en cuenta la perspectiva de los
grupos de poblacion més vulnerables y lograr una mayor “habitabilidad” en las ofertas de uso

colectivo.

Asi en términos generales, el Plan busca cumplir con las siguientes propuestas y objetivos:

Propuestas en la ordenacién del suelo rastico

Proteccion del medio fisico y del paisaje.

Proteccion contra los riesgos existentes.

Preservacion del medio rural y de sus cultivos tradicionales.
Integracién de las protecciones sectoriales.

Crecimiento urbano mesurado y concentrado en torno al casco actual.
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Los objetivos para las distintas areas diferenciadas en el término municipal de Pilas, asi como las

distintas protecciones, son la preservacion y mejora de:
e La preservacion de sus caracteristicas y valores naturales.
e Los valores culturales y paisajisticos y los valores agricolas.
Propuestas en el suelo urbano

e La conservacion y fortalecimiento de la identidad del municipio mediante la conservacion de

la ciudad actual antes que la ocupacién de nuevos espacios.

e El estudio de la movilidad en relacion con los distintos niveles de desplazamientos dando

prioridad al peat6n frente al vehiculo.

e La definicién de una red de espacios libres que estructuren las distintas zonas del casco
creando corredores de relacién social donde se ubiquen los principales equipamientos,
debemos conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

e Garantizar la armonia social evitando segregacion con la adopcién de similares estandares

de equipamientos en toda la ciudad.

e Fomentar la relacion con el entorno natural que dispone el municipio mediante la utilizacion

del territorio a partir de la red de caminos publicos

e Y hacer que la participacién en todo el proceso de elaboracién del Plan sea eficaz y efectiva.

3.6.1. Propuestas en la ordenacion del suelo rustico
La ordenacion del territorio municipal debe contemplar lo siguiente:

e Proteccién del medio fisico y del paisaje.
e Proteccién contra los riesgos existentes.

e Preservacion del medio rural y de sus cultivos tradicionales.

e Integracion de las protecciones sectoriales.
e Crecimiento urbano mesurado y concentrado en los vacios del casco actual y su entorno.

e Regulacion de las edificaciones irregulares existentes por el término municipal.

Los objetivos para las distintas areas diferenciadas en el término municipal, asi como las distintas

protecciones, son la preservacién y mejora de:
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e Sus caracteristicas y valores naturales (geomorfolégicos, vegetacion, fauna, etc).

e Los valores culturales y paisajisticos.

3.6.2. Propuestas en el suelo urbano

La ordenacién del suelo urbano debe seguir como objetivo la correcta funcionalidad y puesta en valor
de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion, cualificacion y reequipamiento, y la
integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, mejorando y

completando su ordenacién general. El Plan abogara por:
e La conservacion y fortalecimiento de la identidad del municipio mediante la conservacién de la
ciudad actual antes que la ocupacién de nuevos espacios.

e El estudio de la movilidad en relacion con los distintos niveles de desplazamientos dando

prioridad al peaton frente al vehiculo en los entornos tradicionales.

e La definiciébn de una red de espacios libres que estructuren las distintas zonas del casco
creando corredores de relacion social donde se ubiquen los principales equipamientos,

debemos conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

e Garantizar la armonia social evitando segregacion con la adopcion de similares estandares de

equipamientos en toda la ciudad.
e Fomentar los espacios deportivos.

e Fomentar la relacion con el entorno natural que dispone el municipio mediante la utilizacion del

territorio a partir de la red de caminos publicos.
e Definicién de un borde urbano coherente.

e Y hacer que la participacion en todo el proceso de elaboracién del Plan sea eficaz y efectiva.
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