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1. OBJETIVOS Y FINALIDADES

Conforme a lo establecido en el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, el resumen ejecutivo contendrd la documentacion establecida en la legislaciéon estatal

vigente, al objeto de facilitar la participacion ciudadana y consulta por la ciudadania.

Este documento se elabora sobre tres premisas, la informacion recibida por las administraciones
con competencia sectorial, incluida la competente en materia de ordenacion del territorio sobre las
protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener incidencia en la
elaboracién del instrumento; en segundo lugar, sobre la base de los resultados de la consulta
ciudadana o consulta publica previa; y en tercer lugar, sobre la base de los problemas urbanisticos

y territoriales que se han detectado y se han debatido con los técnicos municipales.

Las actividades de recogida de informacién, sus tratamientos y analisis se desarrollaran
constantemente hasta la redaccion del documento del plan apto para su aprobacion. No obstante, la
fase del presente documento, el Avance, marca una nueva etapa en la elaboracion del plan, en la
cual se dan por finalizados la mayor parte de los trabajos previos de documentacion y se procede al
estudio de las alternativas de desarrollo urbanistico y de solucién de las diferentes problematicas que

se han detectado en el municipio durante las fases anteriores.

Conforme se describe en el Pliego de Prescripciones Técnicas, previo a la elaboracién de este
documento se ha mantenido una sesion publica informativa y de participacion ciudadana dénde se ha
expuesto qué tipo de instrumento de planeamiento se esta elaborando y cuales son los hitos dénde

se puede hacer efectiva dicha participacion.

Con la informacion recibida, la realizacién de diferentes estudios, el andlisis de la cartografia
existente, los criterios y los objetivos a seguir, se procede a plasmar en este documento los
resultados obtenidos. Asi este documento contiene, los criterios, objetivos y soluciones propuestas,
tendra carécter de borrador del instrumento de ordenaciéon urbanistica basica a efectos de su
tramitacién ambiental. Con caracter general, contendra los criterios, objetivos y soluciones generales
propuestas. No debe considerarse como un documento cerrado, aunque si muy concreto y perfilado,

por lo que sus conclusiones continuaran fraguando hasta la Aprobacion Inicial.

Esta fase de trabajo se orienta con los objetivos y las capacidades operativas de esta figura de
planeamiento, por tanto, el tratamiento que vamos dando a estos aspectos garantiza un avance
adecuado con el plan que se elabora. El alcance y profundidad de los estudios vendran pues,
determinados por la naturaleza y caracteristicas del territorio, el asentamiento de la poblacion y el

contenido sustantivo del PGOM.
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El conjunto de los apartados que describimos a continuacién, tiene doble version documental. Por
una parte, servird para la elaboracion de borrador urbanistico y para el documento medioambiental-
(resefia sintética del estado actual del municipio y de los problemas urbanistico-medioambientales
existentes debidamente jerarquizados y suficientemente expresiva como para permitir el
entendimiento del mismo). El analisis del municipio y de su entorno aportara los criterios que permitan
abordar la ordenacion y normativa del suelo urbano, y del suelo ristico ademas de cubrir formalmente

los contenidos basicos de la memoria de informacion.

Como base de aproximacion a la naturaleza del nuevo Plan General de Ordenaciéon Municipal, se
plantean los siguientes criterios metodoldgicos que segln la experiencia del presente equipo redactor

entiende que deben tenerse en cuenta para la redaccion del Plan:

e Entender el Plan General de Ordenacion Municipal como documento marco aglutinador de
andlisis, estudios, trabajos previstos, proyecciones, demandas, etc., que con la flexibilidad
precisa vaya dirigiendo las inercias que se produzcan en el municipio durante los afios de su

vigencia.

e Elaboracion de un plan siguiendo un método inductivo-deductivo que evite férmulas
aprioristicas, aunque éstas sean coherentes y racionales. Es decir, que parte de datos
objetivos para elaborar un modelo territorial como un todo que integra y supera las
distintas partes separadas. Este todo ya no es algo vacio, algo abstracto que ha surgido de
la mera reflexién urbanistica, sino que esta anclado en la consideracion de las demandas y
necesidades de los usuarios, y deviene asi en algo nuevo que satisface los déficits actuales
formando un continuo urbano en el que las partes encuentran sentido y razéon. No es, ni debe
ser, una suma de realidades heterogéneas y sectoriales, sino el resultado de una dialéctica
en la que surge un todo nuevo que da sentido y justificacion a todos los elementos en la
nueva idea de ciudad.

e En el nuevo plan se estima esencial el equilibrio entre las propuestas a corto, medio y
largo plazo. Es por ello indispensable pensar en el futuro, si bien en lo que concierne al
horizonte mas dilatado las propuestas que configuren éste se han concebir de forma mas

flexible, porque es de las que menos seguro se puede estar.

e EIl caracter de abierto y flexible del plan no significa que el nuevo documento no deba
mantener la apuesta por el protagonismo del tratamiento morfolégico del municipio,
reforzando en consecuencia el papel del disefio urbano, sino que a su vez extienda esta
apuesta por el control de las formas también a las estructuras basicas productoras del

municipio contemporaneo y metropolitano, ademas de sobre el municipio existente.
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Por tanto, el nuevo instrumento de planeamiento debe ser un proyecto, en el sentido mas

radical del término. Tiene que contener, pues, compromisos de soluciones concretas.

Por otra parte, este caracter de proyecto que se va encarnando en programas facilitara,

I6gicamente, la evaluacion continua a la que debe someterse su cumplimiento.

El plan que se elabore debe resultar facilmente comprensible para el conjunto de la

poblacién, sobre todo en aquellos aspectos que directamente le puedan concernir.

Por tanto, es necesario poner en relieve el papel del ciudadano en el proceso de

construccion del municipio, siendo de suma importancia que el ciudadano se integre en todas
las fases del proceso de planeamiento. Solamente de esta forma podra garantizarse una
aceptable interpretacion de la realidad en la elaboracién del plan, y un entendimiento

suficiente de las consecuencias que para el ciudadano tendra la ordenacion que se adopte.

En este sentido, y como se verd mas adelante, la metodologia que se establece para la
formulacién del plan fomenta e incentiva la participacién ciudadana mediante actos

complementarios a los exigidos legalmente.

El planeamiento urbanistico que se elabore debe aspirar a convertirse en una pieza mas de
una combinacion mas amplia de instrumentos de politica urbana. Para hacer posible esta
intencion, que no es otra de adecuar el planeamiento a su gestion y puesta en practica,
tenemos como primera exigencia la asuncion del planeamiento por los responsables de
la ejecucion del mismo y la compresidn de las determinaciones, ya que solamente asi se

podra evitar su falta de aplicacion.

Contemplar un funcionamiento integrado y coherente desde el punto de vista ecolégico de las
acciones a desarrollar sobre el término municipal, interrelacionando todas las politicas
sectoriales con el respeto y la mejora del medio ambiente, y entendiendo este principio como

bésico para la consecucion de una adecuada calidad de vida de los ciudadanos.

Este planeamiento es Plan General de Ordenacion Municipal y su contenido se ajustara al
art. 63 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA), como instrumento con el que se configura y define el modelo de ciudad a

medio y largo plazo.
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2. DELIMITACION DE LOS AMBITOS EN LOS QUE LA ORDENACION
PROYECTADA ALTERA LA VIGENTE

En este apartado se detallan los &mbitos en los que la propuesta realizada por el presente avance de

PGOM modifica o altera el planeamiento general vigente.

2.1. Avance de la situacion basica del suelo de la totalidad del término
municipal

Se describe a continuacion el avance en la situacién basica del suelo incluido en la alternativa

elegida, para el modelo de ciudad del PGOM planteado en este documento de Avance.

Segun establece el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en
adelante TRLSRU), aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, “todo el suelo
se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo

urbanizado”.

“Articulo 21. Situaciones basicas del suelo.

1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo
rural o de suelo urbanizado.

2. Esta en la situacién de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacién
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha
transformacion por la legislacién de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del
patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la ordenacién territorial y
urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos,
forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos los de
inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial
0 urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su
paso a la situaciéon de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de
urbanizacion, y cualquier otro que no relina los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacién de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una
malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nicleo o
asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislaciéon urbanistica aplicable, las
infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexién en red, para satisfacer la demanda
de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacién urbanistica o poder llegar a contar
con ellos sin otras obras que las de conexion con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el
suelo sea colindante con carreteras de circunvalaciéon o con vias de comunicacion interurbanas no
comportara, por si mismo, su consideracién como suelo urbanizado.

c) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que determine la
legislacién de ordenacion territorial o urbanistica, segin la ordenacion propuesta por el instrumento de
planificacion correspondiente.
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4. También se encuentra en la situacion de suelo urbanizado, el incluido en los ndcleos rurales
tradicionales legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacién de ordenacion
territorial y urbanistica les atribuya la condicion de suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad
con ella, cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto.”

La nueva legislaciéon urbanistica andaluza vigente, la LISTA, si bien no mantiene esa denominacion
en las clases de suelo que establece, urbano y ristico, se adapta a la legislacion béasica estatal,
indicando textualmente en la exposicion de motivos que “ El régimen establecido para las clases de
suelo y para su transformacion es coherente con la legislacion basica estatal, que distingue entre las
situaciones del suelo (la realidad fisica) para fijar el contenido del derecho de propiedad, y el régimen

de las actuaciones de transformacion urbanistica (el proceso urbanistico)”.

De esta forma, y en base a esa coherencia aludida, la situacion de suelo rural se corresponderia con
la clase de suelo rastico, y la situacion de suelo urbanizado, con la clase de suelo urbano

establecidas por la legislacion autonémica.

Se expone a continuacion la clasificacién de suelo de la totalidad del término municipal de Pilas
contenida en este documento de Avance del PGOM, teniendo en cuenta la correspondencia con las

situaciones basicas reguladas por la legislacién basica estatal.

2.1.1. Suelo urbano

El PGOM, para establecer la clasificacion del suelo, parte de la regla a) de la Disposicion Transitoria
Primera de la LISTA, y, por ello, analiza la clasificacion del suelo segun el planeamiento vigente y su
ejecucion y la adecuacion de la misma a las determinaciones de la LISTA y del RGLISTA, en
particular a la regulacién incluida en el articulo 13 de la Ley y en el articulo 19 de su desarrollo

reglamentario.

Como resultado de ese andlisis, se ha establecido un limite de suelo urbano incluyendo los suelos
que cumplen las condiciones para ser considerados como tales conforme a la legislacion urbanistica
vigente, representandose graficamente en el plano de clasificacién de suelo urbano, en el que se

incluye la comparativa de bordes del suelo urbano respecto al planeamiento vigente.

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 7 de 63




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

PILAS
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO - F. RESUMEN EJECUTIVO

w== + ===+ LIMITE DE TERMING MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO DE DEUMITACIONES

CARTOGRAF A DE ANDALUCIA [2024)
| | e LIMITE DE SUELD URBAND PGV

SEGUN LA ADAPTACHIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS (2010)

————— LiMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DE SUELO

|:| LIMITE SUELO URBAND

Avance del PGOM. Plano P-U-01. Propuesta de clasificacion de suelo.

Como se puede apreciar, el limite del suelo urbano existente con el propuesto no es coincidente en

algunas zonas, que pasan a detallarse a continuacion.

2.1.1.1. Suelos clasificados como urbanos en el PGV que tienen la consideracion de suelo
rastico en el Avance del PGOM

Implica la modificacion en la clasificacion de determinados terrenos, que difieren en su consideracion

actual de suelo urbano respecto a las disposiciones del marco normativo urbanistico actual.
Se exponen a continuacién las areas mas significativas:

= Suelos préximos al cauce del Arroyo Alcaraydn: Se excluyen del limite de suelo urbano

ya que difieren en su consideracion actual de suelo urbano respecto a las disposiciones del

marco normativo urbanistico actual.
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w= + ===+ LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO DE DEUMITACIONES

CARTOGRAF IA DE ANDALUCIA 2024}

== LiMITE DE SUELO URBAND PGV
SEGUN LA ADAPTACKIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS (2010}

————— LiIMITE DE SUELO URBAND PGOM

CLASIFICACION DE SUELD

|:| LIMITE SUELO URBANO

Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo. Avance del PGOM.

= Suelos contiguos a la Ctra. Circunvalacién A-474: A la luz de las nuevas determinaciones
de la LISTA (articulo 13) y el RGLISTA (articulo 19), se concluye que no rednen las
condiciones para tener la consideracion de suelo urbano. No se cree que este ambito esté
integrado en la malla urbana, entendida como &mbito continuo delimitado por viales
interconectados que forman parte de la red viaria del municipio; ni suficientemente
consolidado en cuanto a ocupacion de la edificacidn. Por estas razones es clasificado en este
Avance como suelo rastico.
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===+ ===+ LIMITE DE TERMING MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO D DEUMITACIONES

TER €5
CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA [2024)
_____ LIMITE DE SUELD URBANO PGV

SEGUN LA ADAPTACKIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS HORMAS SUBSIDIARIAS (2010)

————— LiMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DE SUELD

| | LIMITE SUELO URBANC

Ortofoto y Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo. Avance del PGOM.

2.1.1.2. Suelos clasificados como urbanizables en el PGV que tienen la consideraciéon de suelo
urbano en el Avance del PGOM.

= Ambito de la UE-2 del Plan Parcial R10 “Sector Los Judios”: Se trata de un Suelo
Urbanizable Ordenado tal y como se recoge en la Adaptacién de las NNSS a la LOUA.
Cuenta con ordenacién detallada, el Plan Parcial esta aprobado definitivamente desde
20/07/2001. Se incluye dentro del ambito del suelo urbano al encontrarse completamente
rodeado de suelo asi clasificado, y contar con ordenacion detallada; si bien es preciso
ejecutar la urbanizacion, para lo cual el futuro POU habra de delimitar un ambito de actuacion
en suelo urbano.

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 10 de 63




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO - F. RESUMEN EJECUTIVO

COM cousse

Plano de Calificacion y usos
pormenorizados del P.P. R-10

= s+ == .+ LIMITE DE TERMING MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO DE DELIMITACIONES
TERRITORIALES DEL INSTITUTO DF ESTADISTICA ¥
CARTOGRAF I8 DE ANDBLUCTS (2024)

————— LIMITE DE SUELO URBANO PGV
SEGUN LA ADAPTACION PARCIAL A LA LOUA
DE LAS NCRMAS SUBSIDIARIAS (2010)

————— LIMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DE SUELO

| I LIMITE SUELO URBANO

Plano P-U-01 Propuesta de

clasificaciéon de suelo. Avance del

PGOM.

Diputacion

Sevilla

Documento de Diagnéstico Documento de Avance

Aprobacion Inicial

Aprobacion Definitiva

TIO

Pagina 11 de 63



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

PILAS
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO - F. RESUMEN EJECUTIVO

= Ambito parcial de Suelo Urbanizable Sectorizado Plan Parcial Industrial I-5: Se trata de
una porcion del ambito de este sector, que se encuentra consolidado por la urbanizacién, y se

considera que reune los requisitos para ser clasificado como suelo urbano.

==+ ==« LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO DE DEUMITACIONES

DEL ¥
CARTOGRAFIA DE ANDALUGIA [2024)
= LIMITE DE SUELO URBAND PGV

SEGUN LA ADAPTACKIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS (2010}

————— LiMITE DE SUELO URBAND PGOM

CLASIFICACION DE SUELO

|:| LIMITE SUELO URBANO I

Ortofoto Plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo.
Avance del PGOM.
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= Ambito parcial de Suelo Urbanizable Sectorizado Plan Parcial Residencial R-9: Se trata
de la porcion ubicada al Este de este ambito. Se encuentra con la urbanizacién ejecutada,
inserto en la malla urbana, y consolidado por edificacion. Se considera que relne las

condiciones para ser clasificado como suelo urbano.

==+ ==« LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL
SEGUN PROYECTO DE DELMITACION
TR 5 DEL e i ¥
CARTOGRAF A DE ANDALUCIA [2024)

= LIMITE DE SUELO URBAND PGV
SEGUN LA ADAPTACKIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS RORMAS SUBSIDIARIAS (2010}

----- LiMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DE SUELO

|:| LIMITE SUELD URBANG I

Ortofoto Plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo.
Avance del PGOM.

= Ambito de Suelo Urbanizable Ordenado — AE “La Pila”: Se trata de un Suelo Urbanizable
Ordenado para actividades empresariales, tal y como se recoge en el PGV. Tiene ordenacion
detallada establecida en la Modificacion parcial de las NNSS n°13, aprobada definitivamente
9/06/2006. Ha completado su desarrollo urbanistico y se encuentra ejecutado.
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TRAMA USO CARACTERISTICO
w== + ===+ LIMITE DE TERMING MUNICIPAL
ACTIVIDADES ECONOMIGAS. SEGUN PROYECTO DE DEUMITACIONES

TEF S DEL [: ¥

CARTOGRAF A DE ANDALUCIA [2024)

LUCRATIVO

————— LIMITE DE SUELD URBAND PGV
sIPS SEGUN LA ADAPTACKIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS HORMAS SUBSIDIARIAS (2010)

ZONAVERDE | | eeemoe LiMITE DE SUELO URBANOD PGOM

ZONA VERDE NO COMPUTABLE

g INFRAESTRUCTURAS
2 PUNTO LIMPIO
= APARCAMIENTO (758 + 20 plazas) CLASIFICACION DE SUELD
RESERVA DE VIARIO
I:I LIMITE SUELO URBANC l
Ortofoto Plano de Calificacién y usos Plano P-U-01 Propuesta de
pormenorizados del P.P. R-10 clasificacion de suelo. Avance del

PGOM.
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2.1.1.3. Suelos clasificados como no urbanizables en el PGV que tienen la consideracion de

suelo urbano en el Avance del PGOM.

Se trata de los siguientes ambitos, que se estima relinen las condiciones para esta clasificacion:

===+ ==« LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL
SEGUN PROVECTO DE DELMITACIONES

CARTOGRAFIA DE ANDALUGIA [2024)
= LIMITE DE SUELO URBAND PGV

SEGUN LA ADAPTACHIN PARCIAL & LA LOUA
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS (2010)

————— LiMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DE SUELO

|:| LIMITE SUELO URBAND

Plano P-U-01 Propuesta de clasificaciéon de suelo. Avance del PGOM.

2.1.1.4. Revisién y ajuste de los bordes del suelo urbano

En todo ese analisis minucioso del perimetro realizado, para determinar la clasificacién o no como
suelo urbano, y adecuarse a la realidad fisica y catastral existente, se ha tenido en cuenta la premisa
contenida en el apartado 2 del articulo 19 del Reglamento que determina que “La simple colindancia
de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras de circunvalacion o vias de

comunicacion interurbanas no comportara, por si misma, su consideracién como suelo urbano”.
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Ademas de los suelos que se han detallado en el apartado anterior, cuya clasificaciéon se ha
modificado, existen otros de menor relevancia donde se ha realizado ajustes del limite del suelo para
adaptarse a la realidad fisica o catastral. Estos se reflejan en el Plano P-U-01 Propuesta de
clasificacion de suelo y se analizan detalladamente en las fichas justificativas que forman parte del

Avance del PGOM de Pilas como anexo a la Memoria de propuesta.

2.1.2. Suelo rustico

Los suelos del término que no tienen la consideracion de urbanos, son rusticos, seglin se determina
de la literalidad tanto del art. 14 de la LISTA como del art. 20 del Reglamento, donde se indica el

deber de adscribir a alguna de las categorias que a continuacién se describen en ambos preceptos.

" Suelo ristico especialmente protegido por legislacion sectorial (SRepls): En aplicacion
del articulo 14.1.a) de la LISTA, se reconocen dentro de esta categoria de suelo rdstico
especialmente protegido por la legislacion sectorial, los siguientes suelos que constituyen cada

subcategoria por contar con un régimen juridico de suelo y uso diferenciado:

0 SRepls-VL Vias pecuarias: incluye la totalidad del Dominio Publico de Vias
Pecuarias, en diversos estados de preservacion funcional y sustentando distintos usos y vegetacion,
conforme a la Ley 3/1995 de 23 de Marzo, de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1998, de 21 de julio,
por el que se establece el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los objetivos del Plan son su preservacion funcional, demanial y de los valores naturales
contenidos o enlazados por la red pecuaria, coadyuvando a la actividad ganadera y el uso publico
recreativo compatible. Existen vias deslindadas y no deslindadas, por lo que en tanto no se produzca
el deslinde de estas Ultimas conforme a lo establecido en la Ley de Vias Pecuarias, el trazado
recogido en los planos se entendera como el trazado mas probable.

0 SRepls-DPH Dominio Publico Hidraulico: en estos suelos se integra el Dominio
Publico Hidraulico en aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y su desarrollo reglamentario. Se identifican todos los
cauces existentes en el término municipal segun la cartografia oficial.

0 SRepls-MP Montes publicos: En cumplimiento del Articulo 27 de la Ley 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia, esta categoria esta integrada por los suelos que el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia, publicado por Orden de 23 de febrero de 2012 (BOJA n° 62 de 29 de
marzo de 2012), concluye que forman parte del patrimonio forestal del término municipal. Esta
conformado por el monte SE-10513-JA “Molinillo o Playa Molinillo”, al suroeste del término, y el monte

de codigo SE-10023-JA “Corredor Verde de Aznalcazar” en el limite noreste del mismo.
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0 SRepls-END Espacio Natural de Dofiana: Constituido por el Parque Nacional y el
Parque Natural de Dofiana, se localiza en el extremo occidental de Andalucia con territorio en las
provincias de Huelva, Sevilla y Cadiz. Su extension y situacion estratégica, convierten a este espacio

natural en una de las zonas humedas mas importantes de Europa.

El Parque Nacional de Dofiana fue declarado por el Decreto 2412/1969, de 16 de octubre, de

creacion del Parque Nacional de Dofiana. Posteriormente, y en dos ocasiones, se amplian sus
limites, primero mediante la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del parque Nacional Dofiana y, afios
después, mediante la Resolucion de 6 de febrero de 2004, del Organismo Auténomo Parques

Nacionales, se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de febrero de 2004.

Por su parte, el Parque Natural de Dofiana fue declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que

se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas
adicionales para su proteccién, bajo la denominacion de Parque Natural Entorno de Dofiana.
Mediante el Decreto 2/1997, de 7 de enero, se modificaron la denominacién y los limites del citado

Parque, que paso a denominarse Parque Natural de Dofiana.

Ambos espacios se gestionan bajo la denominacién Espacio Natural de Dofiana de acuerdo con la
Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana. El Espacio Natural Dofiana comprende
los territorios a los que se extiende el Parque Nacional de Dofiana, incluidas sus Zonas de Proteccion

y el Parque Natural de Dofana.

Cuenta con Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y Plan Rector de Uso y Gestidn
(PRUG), por Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque
Natural de Dofiana, se declara la ZEC Doflana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del

Espacio Natural Dofiana (Boja n°® 185, de 26 de septiembre).

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Espacio
Natural Dofiana, tienen la consideracion de Plan de Gestion a los efectos de lo establecido en el
articulo 6.1. del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la

faunay flora silvestres.

0 SRepls-ZEC-ZEPA-Dofiana: En estos suelos se integran los espacios declarados
como Zona Especial de Conservacién mediante el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que
se declaran determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas Especiales de
Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
el espacio designado en 1987 como Zona de Especial Proteccion para las Aves y declarado como tal
mediante la disposicion transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre. Espacio propuesto

como Lugar de Interés Comunitario en diciembre de 2003. Cuentan con Plan de Ordenacién de
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Recursos Naturales (PORN) y Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) por Decreto 142/2016, de 2 de
agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Doflana, se declara la ZEC
Dofiana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del Espacio Natural Dofiana (Boja n° 185,
de 26 de septiembre). El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Espacio Natural Dofiana, tienen la consideracion de Plan de Gestion a los efectos de lo
establecido en el articulo 6.1. del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los

habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

0 SRepls-ZEC-Dehesa Torrecuadros y Arroyo Pilas: Declarado como Zona Especial
de Conservacion mediante el Decreto 105/2020, de 28 de julio, por el que se declaran determinadas
zonas especiales de conservacién con funciones de conectividad ecolégica e infraestructura verde, se
aprueban sus planes de gestion y se modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007,
de 30 de enero, por el que se declara el espacio natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos
de gestidn y participaciéon de los espacios naturales de Doflana y Sierra Nevada. Espacio propuesto

como Lugar de Interés Comunitario en diciembre de 2000.

Dentro del término municipal se incluye una muy pequefia porcion del espacio de la Red Natura 2000:
ZEC ES6180005 Corredor Ecoldgico Guadiamar. No se ha considerado establecer una categoria de
suelo rastico para esta area dado su exigua extensién, y por solaparse con el ambito incluido en la
subcategoria de Suelo Rustico Preservado por la ordenacién territorial Espacios Agrarios de Interés

(POTAUS), que se estima le confiere un grado de proteccion suficiente.

= Suelo rastico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
(SRp-epnr):

0 SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion: En aplicacion del Real Decreto 903/2010 de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién que transpone la Directiva europea 2007/60, sobre la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, se incluyen en esta categoria los suelos en los que
se integra la zona inundable por inundacién de origen fluvial correspondiente a un escenario de
probabilidad baja o excepcional, asociada a periodo de retorno T=500, publicada por Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables © Ministerio Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico. El Plan, en una fase posterior en la que se defina la regulacion de usos, tendra en

cuenta las limitaciones que la legislacion sectorial establece.

= Suelo preservado por la ordenacién territorial (SRp-ot): Conforme a la ordenacion territorial
de aplicacion en el este término municipal, conformada por el POTAD y el POTAUS y el sistema

de proteccion territorial en ellos establecido:
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0 SRp - ot — YA Yacimientos arqueoldgicos: Pilas destaca por la presencia de
multitud de yacimientos arqueoldgicos dispersos por todo el término municipal. EIl POTAD subraya el
interés de este patrimonio, que debe valorarse y tomarse en consideracion, y dispone que el
planeamiento urbanistico establezca medidas y directrices de proteccion para que complementen las
establecidas por su legislacion especifica (articulo 112). Se han incluido los yacimientos para los que,

segun el informe de la Consejeria de Cultura, se tiene un perimetro delimitado.

0 SRp — ot — EA Espacios Agrarios de Interés: Los Espacios Agrarios de Interés son
considerados en el POTAUS como un soporte fisico del sistema territorial metropolitano que destaca
como el escenario del paisaje metropolitano, fruto de la diversidad paisajistica que se pretende
proteger. Estos suelos son recogidos por el presente PGOM conforme a las determinaciones del
POTAUS que establecen deben ser considerados como suelos no urbanizables de especial

proteccidn por la planificacion territorial.

0 SRp - ot — EF Espacios Forestales: Los espacios forestales de un extraordinario
interés por la multiplicidad de funciones que cumplen; por una parte, constituyen extensos
ecosistemas que mantienen una interesante diversidad biol6gica; por otra, juegan un papel notable en
algunos procesos ecoldgicos esenciales para la migracion, distribucion geogréafica e intercambio
genético de las especies silvestres; adicionalmente, estan asociados a unos modos tradicionales de
explotacion que son parte significativa de la actividad econdmica y cultural de este territorio y;
finalmente, cumplen una funcion protectora con especial repercusién sobre los recursos hidricos vy la
contencion de los procesos erosivos. El espacio forestal constituye una pieza de gran importancia
para el objetivo de conservacion del patrimonio natural del ambito y en si mismo como valor territorial
por su funcién como engarce entre el soporte de la conservacion y el soporte de desarrollo y por el
potencial de usos recreativos que es capaz de contener en su seno. Se incluyen en esta categoria los
suelos contemplados en el POTAD como susceptibles de ser preservados, con el objetivo del
fortalecimiento de las funciones del espacio forestal, potenciando su papel como franja de

amortiguacion entre el espacio natural de Dofiana y los suelos productivos.

" Suelo preservado por la ordenacién urbanistica (SRp-ou): Dentro de los suelos que el
PGOM de Pilas quiere preservar de su transformacion urbanistica esta la red de caminos publicos,
motivado, ademas de otros valores propios de conectividad entre asentamientos y soporte de
posibles actividades de ocio y/o ligadas a la movilidad sostenible, por ser elementos potenciales a
considerar como posibles integrantes de la infraestructura verde (IV) segun el Anexo Il de la
Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y Conectividad y Restauracién Ecoldgica en concreto los
caminos publicos como zonas con gestion ambiental de dominio publico (con las vias pecuarias,
zonas de DPH, la red hidrolégica y las zonas inundables). Son elementos que facilitan la conectividad

entre el medio urbano y el medio rural debiendo asegurarse su caracter publico y fomentarse las
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actuaciones de conservacién y mejora pudiendo usarse en aquellas localizaciones urbanas y
periurbanas como corredores culturales (caminos peatonales, carriles bici, sendas paisajisticas, rutas
escénicas, etc.), y/o corredores vinculados al transporte no motorizado y accesos a los nucleos

urbanos. De esta forma el PGOM incluye como una nueva categoria:

0 SRp-ou-CA Caminos: Con este Plan se busca recuperar y potenciar la red de
caminos rurales que recorren el término municipal. Se incluyen los caminos detectados en el término
municipal de Pilas con el objetivo de facilitar las conexiones entre nicleos urbanos y elementos
naturales del suelo rustico (en complemento con la red viaria secundaria existente), favoreciendo asi
la actividad turistica medioambiental del municipio y acercar la rigueza ambiental y paisajistica a la
ciudadania y turistas, basandose en el soporte fisico de los caminos como malla vertebradora y

conectividad con el nlcleo urbano.

" Suelo rastico comun (SRc): Comprende el resto de suelo riastico del término municipal, tal y
como lo define el articulo 14 de la LISTA. Este suelo contempla los suelos no incluidos en las
categorias anteriormente descritas. Engloba aquella parte del suelo rdstico que no esta sujeto a un
régimen de proteccion especial por sus valores ambientales, culturales, paisajisticos o de otra indole,
pero que se mantiene fuera del proceso de urbanizacion. Son los suelos que se destinan a usos
agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, entre otros, y permite ciertas actividades compatibles
con su naturaleza rustica, siempre que no impliquen una transformacion urbanistica del suelo. Es una
categoria de suelo que permite ciertos usos rurales y agricolas sin necesidad de actuacion de
transformacion, preservando asi su caracter y contribuyendo a la sostenibilidad y conservacion del
territorio rural.

Las categorias establecidas en suelo ristico se representan en el plano P-T-02 correspondiente al
término municipal. En determinados ambitos, las categorias de suelo rustico especialmente protegido
y de suelo rustico preservado aparecen en estado de superposicion, en todos los casos seran de
aplicacién las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen establecido para cada una

de ellas y la normativa sectorial afectada, conforme al articulo 20.3 del Reglamento de la LISTA:

“3. Las categorias previstas en los parrafos a), b) y c) del apartado 1 podran superponerse en un
mismo suelo, siendo de aplicacion las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen

establecido para cada una de ellas”.
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SR - SUELD RUSTICO

SRopls . SUELD RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDD
POR LEGISLACION SECTORIAL

sV - VIAS PECUARIAS
sl SRepks-DPH - DOMINIO PUBLICO HIDRALLICO

SRepks-MP - MONTES PUBLICOS

SRepis- EN - ESPAGII NATURAL, DORANA

Repls-ZEC - DEMESA DE TORRECUADROS Y
ARROYO DE PILAS

-mw ZEC - ZEPA - DORANA

SRp- epnr - SUELO RUSTICO PRESERVADD POR LA
EXISTENCIA ACREDITADA DE PROCESOS NATURALES
O RIESGOS

|_ lsnp-em-m - RIESGO DE INUNDACION

SRp- otu - SUELD ROSTICO PRESERVADD POR LA
ORDENACION TERRITGRIAL © URBANISTICA

SRp- of - SUFLD RUSTICO PRESERVADO POR LA
ORDENACION TERRITORIAL

SRp-ot-EA - ESPACIOS AGRARIOS DE INTERES
(POTALS)

-
+ 1SRp-ot-EN - ESPACIOS NATURALES
* ¥ | rroTEGI0OS (POTAD)

| SRp-0L-EFP - ESPACIOS FORESTALES A
(% | PRESERVAR (POTAD)

SRpol- YA - YACIMIENTOS ARGUECLOGICOS

SRp- ou - SUELO RUSTICO PRESERVADO POR LA
OROENACION URBANISTICA

}--,-}SRD—N—C&-WINOG |

SRc - SUELO RUSTICO COMON

[ [SR: SUELD ROSTICO COMON |

Avance del PGOM. Plano P-T-02 Propuesta del Suelo Rustico. Categorias

2.2. Propuesta de ordenacion para el municipio

2.2.1. Categorias y zonificacion del suelo rastico

Como se ha detallado en el anterior apartado, se establecen y actualizan las categorias y

subcategorias de suelo rustico respecto al planeamiento general vigente, distinguiendo:
" Suelo rastico especialmente protegido por legislacion sectorial (SRepls):

0 SRepls-VL Vias pecuarias

SRepls-DPH Dominio Puablico Hidraulico
SRepls-MP Montes publicos

SRepls-END Espacio Natural de Dofiana
SRepls-ZEC-ZEPA-Dofiana
SRepls-ZEC-Dehesa Torrecuadros y Arroyo Pilas

O O O O o

» Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
(SRp-epnr):

0 SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion
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=  Suelo preservado por la ordenacion territorial (SRp-ot):

0 SRp - ot — YA Yacimientos arqueoldgicos
0 SRp - ot — EA Espacios Agrarios de Interés

0 SRp - ot — EF Espacios Forestales

=  Suelo preservado por la ordenacién urbanistica (SRp-ou):

0 SRp-ou-CA Caminos

" Suelo rastico comun (SRc).

Forma parte del modelo general de ordenacion el establecimiento de las zonas de suelo rustico,
concepto que se define en el anexo del Reglamento de la LISTA como “aquella constituida por los
terrenos de una o varias unidades territoriales homogéneas por razén de las caracteristicas del medio
natural, usos del suelo, condiciones paisajisticas, interdependencia funcional de sus elementos,
articulacion respecto a las infraestructuras, problematica comin u ofras razones sustantivas

analogas”.

El art. 75.3 del Reglamento de la LISTA indica que las zonas de suelo rdstico podran comprender
suelos de distintas categorias y se deberd recoger para cada zona, la identificacibn de sus

caracteristicas, potenciales y deficiencias, mediante la definicién de:
- Las directrices para la implantacién de las actuaciones ordinarias y extraordinarias.
- Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos.

Son determinaciones que complementan el modelo general de ordenacidn, la normativa urbanistica
de las distintas categorias y zonas de suelo ristico, asi como las condiciones tipoldgicas, estéticas
para la implantacion de edificaciones, construcciones e instalaciones en las distintas categorias y

zonas del suelo rdstico.

El presente Documento de Avance de PGOM de Pilas realiza una propuesta tres zonas en suelo
rastico, en la que es necesaria una diferenciacion respecto a la categoria de suelo rustico donde se
localiza, al objeto de propiciar la adecuada proteccion y gestion del paisaje del suelo ristico. Estas

tres zonas de suelo rustico son:

= Z-PA —Zona de proteccién de aves: Su objetivo es la proteccion de las aves, puesto que la

zona engloba los &mbitos de aplicacion de:

0 Plan de Recuperacion y Conservacién de Aves Esteparias
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o Plan de Recuperacion del Aguila Imperial.

0 Plan de Recuperacion y Conservacién de Aves Necrofagas

0 Zonas Importantes para las Aves Esteparias (ZIAE).

o Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad (IBA).

El PGOM establecera una regulacién de usos acorde con esta preservacion, en la que se restrinjan
aquellas implantaciones del suelo rastico que puedan suponer un impacto, asi como, y con el mismo
objetivo, una serie de limitaciones en cuanto a las condiciones de las construcciones y edificaciones
autorizables.

= Z-PAM- Zona de proteccion ambiental: Incluye el ambito del término municipal que retdne
mas valores ambientales, sobre los que se establecera una regulacion especifica para su

preservacion.

» Z-ENU- Zona del entorno urbano: Engloba el ambito del término municipal de suelos mas
transformados. Se propone el establecimiento de una zona de suelo rdstico para los suelos que
rodean el nlcleo urbano con el objeto de restringir aquellos usos e implantaciones que puedan

suponer un impacto paisajistico y/o molestias para la poblacién.

Las zonas establecidas en suelo rustico se representan en el plano P-T-03 correspondiente al término
municipal, en determinados ambitos aparecen en estado de superposicién, en todos los casos seran
de aplicacion las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen establecido para cada

una de ellas y la normativa sectorial afectada, conforme al articulo 20.3 del Reglamento de la LISTA.
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/%/ Z-PA - ZONA DE PROTECCION DE AVES

Z-PAM - ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL

Z-ENU - ZONA DEL ENTORNO URBANO

Avance del PGOM. Plano P-T-03 Propuesta del suelo rastico. Zonificacion.

2.2.2. Desarrollo de las determinaciones del PGOM en suelo rastico

El PGOM de Pilas prevé la redaccién de diferentes instrumentos de ordenacion detallada que
desarrollan y complementan las determinaciones del PGOM, no pudiendo sustituir al presente

instrumento de ordenacién en sus determinaciones propias.
2.2.2.1. Planes Especiales de Restauracion Ecolégica Fluvial.

De los cauces que atraviesan el municipio, son dos los de mayor relevancia: el Arroyo de Pilas (al

oeste del término) y el Arroyo Alcarayén (que discurre al Este del mismo).
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El Arroyo de Pilas se trata de un corredor ecoldgico de 12 km, calificado como un tipico arroyo
estacional de la regiébn mediterranea, en el que se han encontrado hasta 50 variedades de plantas y
un nimero muy superior de animales, de los cuales s6lo 42 son especies de aves. Es tributario del rio
Guadiamar y su nacimiento se localiza en el término municipal de Manzanilla (Huelva), a 170 m de
altitud. En su tramo medio, sirve de limite entre los términos de Hinojos y Pilas, separando a su vez
Huelva y Sevilla. Los valores ecoldgicos y ambientales del arroyo de Pilas favorecieron su inclusion

en 1997 en los limites del Parque Natural de Dofiana.

Por otro lado, el arroyo Alcarayén constituye un elemento estructurante del paisaje del término
municipal de Pilas, recorriéndolo en sentido norte-sur y bordea al ndcleo urbano de Pilas ubicandolo
en su margen derecha. Este curso fluvial, ademas de su funcion ecologica, representa un importante

valor ambiental y paisajistico que requiere una atencion especifica en el marco del PGOM.

Entre los objetivos del POTAUS se establece la puesta en valor de la red hidrografica, que se
entiende como elemento configurador del area, y elemento estructurador de la aglomeracion urbana

desde tiempos histéricos y como limitador de la tendencia a la conurbacion del espacio urbano actual.

- Como elemento clave por su funcién ecoldgica y recreativa, dado que aporta al
territorio metropolitano una malla de conexién que asegura buena parte de los flujos
naturales de la zona, no solo a través de la propia lamina de agua sino muy

especialmente mediante sus sotos, riberas y arbolado.
- Como territorio con un papel primordial en los procesos de avenidas

Por otro lado, el POTAD, propone la adopcion de las medidas necesarias para potenciar su funcién
territorial en su dimension naturalistica, como corredores fluviales, para lo que el planeamiento
urbanistico debera ordenar la articulacion territorial de estos arroyos con sus respectivos territorios
circundantes, asi como los usos y actividades permitidas. En su articulo 104 se establece la

obligacién de proceder a la restauracion ecoldgica fluvial de los tramos deforestados.

Desde el PGOM se propone la delimitacion de dos ambitos de Plan Especial de Restauracion
Ecolégica Fluvial, para los dos principales cauces del término municipal, el Arroyo Pilas y el Arroyo
Alcarayon, con el objeto de establecer las determinaciones complementarias para conservar,

proteger y mejorar la situacion del patrimonio paisajistico y ambiental.

La propuesta dard soporte al cumplimiento del articulo 104 del POTAD, que establece como prioridad
la restauracion de tramos degradados o deforestados de determinados cursos fluviales, entre los que
se encuentran dichos arroyos. En este marco, se prevén actuaciones destinadas a la recuperacion de
la vegetacion de ribera autdctona, la mejora de la calidad ecoldgica del cauce y sus margenes,

favoreciendo con ello la biodiversidad y el equilibrio del ecosistema fluvial.
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Asimismo, el Plan contemplard medidas que permitan compatibilizar la proteccién del medio natural
con su disfrute por parte de la ciudadania. Para ello, se promovera la adecuacién de zonas de uso
publico recreativo y de interpretacion ambiental, mediante la habilitacion de itinerarios peatonales,
areas de descanso, paneles informativos y actividades de educacién ambiental, todo ello en armonia
con la conservacion del medio. Esta estrategia busca no solo mejorar el estado ecolégico del arroyo,
sino también integrarlo como un recurso paisajistico y educativo que refuerce el vinculo entre la
poblacién y su entorno natural, asi como puesta en valor y adecuacion de los diversos enclaves de
interés ambiental ligados a este sistema fluvia, alineandose con los principios de sostenibilidad,

resiliencia territorial y proteccion ambiental promovidos por la LISTA y su nhormativa de desarrollo.
2.2.2.2. Planes Especiales de Adecuacion Ambiental

Una vez establecida la clasificacion del suelo expuesta en el epigrafe 3, la identificacion de las
agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo ristico es una de las determinaciones que

complementan el modelo general de ordenacién, como se establece en el articulo 77.4 del RGLISTA:

“Articulo 77. Determinaciones que complementan el modelo general de ordenacion.

Forman parte también de la ordenacion urbanistica general las siguientes determinaciones que
complementan a la definicion del modelo general de ordenacién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 63 y 65 de la Ley:

(.)

4. La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rastico, mediante el
establecimiento de las siguientes determinaciones:

a) La delimitacién de las agrupaciones de edificaciones irregulares y el andlisis de su compatibilidad
con el modelo de ordenacion adoptado. (N)

b) Las directrices de actuacion sobre las agrupaciones de edificaciones irregulares en funcion de su
compatibilidad con el modelo.”

Tras esta identificacion, el PGOM analiza la compatibilidad de estas agrupaciones con el modelo
propuesto y la viabilidad de su incorporacién a la ordenacién urbanistica, para lo que se estara sujeto
al art.417 y siguientes del Titulo VIII del RGLISTA.

En relacién a las agrupaciones que se consideran mas importantes, Manos Llenas y Cantarranas,
desde el PGOM se estima que no solo no rednen las condiciones para ser clasificadas como suelo
urbano, ni es viable su incorporacion a la ordenacién urbanistica al no ser compatible con el modelo
de ciudad propuesto, entre otras razones, por su desvinculacion del ndcleo urbano (art. 417.3
RGLISTA).

Presentan una problemética de falta de infraestructuras adecuadas y una integracion ambiental
deficiente, lo que hace necesario un instrumento de ordenacion especifico que permita su adecuacion
al marco normativo vigente.
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Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 417.1 RGLISTA, se delimitan estos ambitos
como Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial, con el objeto de establecer las medidas
necesarias para su integracion ambiental, territorial y paisajistica, y garantizar las condiciones

minimas de seguridad y salubridad.

El principal objetivo del plan es la regularizaciéon territorial y ambiental de la urbanizacion,
garantizando la provision de infraestructuras esenciales como redes de saneamiento, abastecimiento
de agua, electricidad y movilidad sostenible. Este enfoque permitira transformar el area en un entorno
urbanisticamente ordenado, con dotaciones suficientes y un modelo de crecimiento basado en la
sostenibilidad y el respeto al medio ambiente.

Plan Especial de Adecuacion Ambiental — Manos Llenas

I~ 7| PLAN ESPECIAL DE ADECUACION
| AMBIENTAL

Avance del PGOM. P-U-03 Propuesta de Elementos estructurantes
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Plan Especial de Adecuacion Ambiental — Cantarranas

_'i PLAN ESPECIAL DE ADECUACION
I_ _!| AMBIENTAL

Avance del PGOM. P-T-05 Propuesta de planificacion estratégica

El principal objetivo del plan es la regularizacion territorial y ambiental de las agrupaciones,
garantizando la provision de infraestructuras esenciales como redes de saneamiento, abastecimiento
de agua, electricidad y movilidad sostenible. Este enfoque permitird transformar las areas en un
entorno urbanisticamente ordenado, con dotaciones suficientes y un modelo de crecimiento basado

en la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente.

2.2.3. Red de infraestructuras verdes y refugios climaticos

Se incluyen en la propuesta actuaciones encaminadas a la creacion de una red de infraestructuras

verdes y refugios climaticos.

En el marco normativo actual y, sobre todo, desde la entrada en vigor de la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se ha incorporado el concepto de Infraestructura Verde (IV) en nuestro ordenamiento
juridico. Es un concepto que deriva directamente del Derecho y la Politica Ambiental de la Unién
Europea como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales,
planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de

servicios ecosistémicos”. Incluye espacios verdes (0 azules si se trata de ecosistemas acuaticos) y

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva
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otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas (Infraestructura

verde: mejora del capital natural de Europa. Comunicacién de la Comisién Europea, 2013).

Debe ser, por tanto, objeto de las estrategias, objetivos y directrices del PGOM de Pilas la integracion
de los servicios ecosistémicos en el funcionamiento de la ciudad, a través de la inclusion de un nuevo
concepto de infraestructura urbana y su concepcién como un elemento primordial del modelo de

ordenacion adoptado.

La red de infraestructuras verdes se articula como un sistema estratégico compuesto por diversos
elementos, naturales o intervenidos por la accién humana.

En Pilas se propone, como mecanismo innovador, la creacién de un corredor verde que circunscriba
el nucleo urbano, actuando como elemento vertebrador entre distintos componentes del sistema
referido. Este corredor se concibe como una infraestructura multifuncional que facilitard la conexién
ecoldgica, integrando la actuacién contemplada en el Plan Especial de restauracion ecoldgica fluvial
del arroyo Alcarayén, vinculada a la propuesta de Parque Fluvial del Arroyo Alcarayén, con diferentes
ejes viarios y caminos de jerarquia diversa — como la carretera A-474, el Camino de Bollullos, la
Cafiada Real de Los Islefios y Marisma Gallega y el futuro vial perimetral noreste —, y enlazando con
el SGELZV del Parque Perimetral Oeste y con las nuevas areas verdes previstas en el propio
corredor. El objetivo principal de esta iniciativa es fortalecer la conectividad ecol6gica y paisajistica,
fomentando la biodiversidad y creando espacios de esparcimiento y ocio sostenible para la
ciudadania. La consolidacion progresiva de este mecanismo contribuira a un modelo de crecimiento
urbano responsable, reforzando la identidad paisajistica del municipio y mejorando significativamente
la calidad de vida de sus habitantes y, a su vez, promovera la ordenacién de espacios junto a la
circunvalacion, en cumplimiento del Articulo 119. Integracién paisajistica urbano-rural de los nicleos
urbanos del POTAD, a fin de evitar la degradacion de las orlas periurbanas del ndcleo de poblacion y

en favor de la correcta transicion entre el &mbito consolidado y el entorno extraurbano.
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Corredor verde y Parque Fluvial. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes

El sistema se completara con la incorporacion de diversos elementos estratégicos para reforzar la
continuidad ecoldgica. Entre ellos destacan las distintas cafladas reales y veredas, como la Cafiada
Real de los Islefios y Marisma Gallega que atraviesa el T.M. de norte a sur. Asimismo, la red de
caminos rurales existentes actuara como una infraestructura de conexion viaria, mientras que la red
de cauces configurara un sistema continuo de canales hidrogréficos, principalmente representados
por el arroyo de Pilas y el arroyo Alcarayon. Por Gltimo, el conjunto de elementos del Sistema General
de Espacios Libres y Zonas Verdes del municipio — incluido el Parque Municipal José Suarez Cuesta
designado como Parque Urbano en el POTAUS — se integrard en la red para consolidarla y

garantizar una conexién armonica con la trama urbana.

Se deberan fomentar medidas de conservacion y mejora, promoviendo el uso de estas redes como

infraestructuras culturales y de movilidad sostenible. Esto incluye la habilitacion de caminos
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peatonales, carriles bici, sendas paisajisticas, rutas ecuestres y rutas escénicas, impulsando asi

modos de transporte no motorizados y sostenibles.

Las consecuencias de una correcta implementacion interviene a distintos niveles: la interaccion de
esta red verde dentro del ndcleo urbano garantizara una relacion fluida y eficiente entre los espacios
libres, las zonas verdes, los equipamientos comunitarios y las redes de movilidad, ademas, el sistema
en su conjunto facilitara la conectividad entre el entorno urbano y rural, permitira establecer vinculos
directos entre el hecho urbano y las areas periurbanas y rurales, asi como, incluso, con las redes
generales de ambito supramunicipal y territorial, asimismo, permitird una correcta articulacién del

territorio al actuar como elementos estratégicos que mejoran la conectividad ecolégica y social.

Componentes funcionales y estratégicos dentro de la red de infraestructuras verdes son los refugios
climaticos. El municipio de Pilas se enfrenta, como muchas otras localidades del area metropolitana
de Sevilla, a los efectos cada vez mas intensos del cambio climatico, especialmente a través de olas
de calor, déficit de confort térmico urbano y escasez de espacios sombreados en determinados
sectores. El nuevo Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) constituye una oportunidad para
consolidar una red coherente de infraestructura verde que incluya, como elemento estratégico,

refugios climaticos distribuidos de forma equitativa por el término municipal.

Los refugios climaticos son espacios urbanos disefiados o adaptados para ofrecer proteccion frente a
condiciones climaticas extremas, especialmente el calor excesivo derivado del cambio climatico. Su
finalidad es proporcionar lugares seguros, accesibles y confortables donde la ciudadania pueda

resguardarse durante episodios de temperaturas elevadas, olas de calor u otras inclemencias.

Procuran unas condiciones microclimaticas adecuadas, incorporando elementos que moderan la
temperatura y mejoran el confort térmico, como: sombra natural (arbolado frondoso) o atrtificial
(pérgolas, toldos), vegetacion y zonas verdes que reducen el efecto isla de calor, presencia de agua

(fuentes, nebulizadores, laminas de agua), materiales frescos y reflectantes en el pavimento...

Deben ser espacios pensados para todos los publicos, con especial atenciéon a personas mayores,
infancia y colectivos vulnerables, bien conectados, sefializados y ser de acceso gratuito. Pueden
encontrarse en parques y jardines, equipamientos publicos climatizados (bibliotecas, centros civicos,

polideportivos) y zonas de sombra peatonal en entornos urbanos densos.

Como se ha expuesto, la infraestructura verde es un sistema planificado de espacios naturales o
seminaturales que proporciona mdultiples servicios ecosistémicos —como regulacién térmica, calidad
del aire, drenaje urbano, biodiversidad o conectividad ecolégica— y que se integra en la planificacion
urbanistica. Dentro de ella, los refugios climaticos aprovechan la capacidad biocliméatica de la
vegetacion (arbolado urbano, jardines, cubiertas y fachadas verdes), que forma parte esencial de la

infraestructura verde, actuando como nodos de frescor dentro de la red, ayudando a mitigar el efecto
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isla de calor y ofreciendo zonas de confort climatico en momentos de alta exposicién térmica. Pueden
funcionar como puntos de parada o estancia segura a lo largo de itinerarios peatonales, escolares o
de acceso a servicios basicos, integrandose en corredores verdes y ejes peatonales sombreados,

facilitando una movilidad urbana mas saludable.

Dentro de la propuesta global del PGOM, la estrategia de incorporacién de refugios climaticos se

incluye transversalmente en las siguientes lineas de actuacion:

e Planes Especiales de Restauracién Ecolégica Fluvial del Arroyo Pilas y el Arroyo Alcarayon:
La recuperacion ecoldgica de estos corredores fluviales permite generar espacios naturales con
funciones de regulacion térmica, mejora de la biodiversidad y conectividad ecolégica. En este marco,
la planificacion y el disefio de estos corredores como refugios climaticos supone una oportunidad para
dotar de funcion social y climatica a espacios ambientales que ya cumplen un rol estructural,
proporcionar puntos de descanso y confort térmico para la ciudadania (en especial durante periodos
estivales de altas temperaturas), y reforzar el vinculo entre la naturaleza y la ciudad a través de
soluciones basadas en la naturaleza, perfectamente integradas en el paisaje fluvial. La inclusién de
refugios climaticos como equipamientos ligeros y de proximidad en estos corredores permitiria
aumentar la usabilidad estacional y diaria del espacio, fomentar la permanencia y uso
intergeneracional mediante zonas accesibles, sombreadas, con bancos, fuentes o vegetacion
autoctona densa, y servir como puntos de parada climaticamente adaptados en rutas recreativas o

peatonales.

e En relacién con el Sistema General de Espacios Libres y Zonas verdes: La propuesta del
PGOM plantea la ampliacién de la dotacién de zonas verdes. Estos ambitos se identifican como areas
prioritarias para mitigar los efectos del calentamiento urbano. En este contexto, los refugios climaticos
se integran como microespacios funcionales dentro del SGELZV, ofreciendo zonas de descanso,
sombra natural y accesibilidad universal, mejorando el valor ecosistémico y social de los espacios
libres.

En consecuencia, la red de infraestructuras verdes y refugios climaticos se consolida como una
herramienta clave para articular un modelo urbano mas sostenible, saludable y resiliente frente a los
efectos del cambio climatico.

2.2.4. ldentificacién de elementos susceptibles de proteccién en suelo rustico

Pilas no presenta bienes inscritos individualmente como BIC en el CGPHA. Ademas de los
yacimientos arqueologicos preservados por ordenacion territorial (ver apartado de categorizacion del
suelo rastico), en suelo rustico se localizan otros elementos susceptibles de proteger por su valor

historico, cultural, urbanistico o arquitectonico, que configuran el patrimonio cultural y etnolégico de
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Pilas. En este sentido, se propone el analisis de la localizacién y posible proteccion de estos

elementos de interés, a través del planeamiento urbanistico, en fases posteriores.

2.2.5. Elementos estructurantes

La propuesta pretende consolidar la implantacion de las dotaciones publicas como elementos
estructurantes pertenecientes al modelo general de ordenacién, de acuerdo a las necesidades de la
poblacion, a los nuevos crecimientos residenciales y de usos productivos previstos, y a los criterios en

materia de sostenibilidad aplicables.
2.2.5.1. Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes

De acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA, se actualiza la definiciéon y se adopta
la diferenciacion de espacios libres y zonas verdes, quedando identificado como uno de los usos

pormenorizados incluidos en el uso global dotacional.

Aunque el SGELZV del municipio de Pilas alcanza en la actualidad un estandar existente estimado de
aproximadamente 7 m2 por habitante —valor que se sitla en el umbral minimo exigido por el articulo
82.3 del RGLISTA—, se propone su ampliacion atendiendo a los criterios derivados del andlisis y

diagndstico del municipio.

Con el propdsito de reforzar la funcionalidad del SGELZV y optimizar su integracion en el modelo
urbano, se plantea una estrategia activa de planificacion y ampliacion de espacios libres y zonas
verdes. Esta intervencién permitira no solo alcanzar una dotacién ajustada a los estandares de
sostenibilidad y calidad urbana, sino también avanzar en aspectos clave como la localizacion 6ptima
de estos espacios, su accesibilidad universal, su conectividad con la estructura urbana existente y su
funcién articuladora dentro del territorio municipal. En este contexto, se proponen las siguientes

actuaciones:

o AU-01 ZV “Santa Fe”. La actuacién prevista se corresponde con una intervencion
orientada a la obtencion de suelos destinados a dotaciones publicas, con el objetivo

mencionado de integrarlos funcional y formalmente en el SGELZV.

Como criterio de seleccién, se ha considerado su ubicacién estratégica en el ndcleo
de poblacion, resultando este ambito clave para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y la sostenibilidad urbana del municipio en el area oriental del nucleo
urbano. Su proximidad al Polideportivo Municipal de Pilas refuerza su papel como
elemento clave en la consolidacion del foco dotacional existente, permitiendo generar

sinergias funcionales entre los distintos equipamientos publicos.
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Plano P-U-03 Propuesta de elementos estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AU-01 2V “Santa Fe”

0 AU-02 zV “Carramolo”. Al igual que en el caso anterior, la actuacién prevista se
corresponde con una intervencién orientada a la obtencion de suelos destinados a
dotaciones publicas, con el idéntico objetivo consistente en su integracion funcional y
formal en el SGELZV.

Como criterio de seleccion del emplazamiento propuesto, se ha valorado
especialmente su localizacion singular, al entenderse que esta permite garantizar la
continuidad funcional y espacial de los elementos que configuran SGELZV ya
existentes en su entorno inmediato. Esta eleccion busca reforzar la coherencia de la
estructura territorial y maximizar la conectividad ecolégica y urbana de este conjunto
de elementos de espacios libres y zonas verdes.
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Plano P-U-03 Propuesta de elementos estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AU-02 ZV “Carramolo”

Asimismo, y en coherencia con la estructura del Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes,
se propone la posible interconexién de sus elementos constituyentes con el objetivo de consolidar
una red de infraestructuras verdes continua, funcionalmente integrada, y accesible para el conjunto

de la ciudadania, conforme a lo descrito en apartados anteriores respecto a esta red.
2.2.5.2. Sistema General de Equipamientos Comunitarios

Se actualiza la definicion del sistema general de equipamientos comunitarios, de acuerdo con los
nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Aunque del analisis del actual sistema general de equipamientos comunitarios se concluye que, en
lineas generales, estos resultan adecuados para atender las necesidades actuales de la poblacion, se
han detectado determinados ambitos que ofrecen oportunidades de mejora en su adecuacion de
usos, basadas en factores como la accesibilidad, la localizaciéon estratégica, la morfologia urbana y la
disponibilidad de suelo.

En consecuencia, se plantea la ampliacion y optimizacion del actual sistema general de
equipamientos comunitarios mediante la incorporacion de nuevos elementos estructurantes
calificando los suelos concretos en que se van a implantar como equipamientos comunitarios, para lo
cual se propone su localizacion efectiva en:

0 AOD-01 “Cooperativa”. La actuacién prevista se corresponde con una intervencion

orientada a la obtencién de suelos destinados a dotaciones publicas, con el objetivo
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mencionado de integrarlos funcional y formalmente en el sistema general de

equipamientos comunitarios.

Como criterio de seleccion, se han considerado criterios de oportunidad y ubicacion
estratégica, permitiendo implantar, en la mitad septentrional del ndcleo de poblacién
de Pilas, un nodo de servicios que dé soporte al conjunto de la poblacion y solvente
la carencia de éstos en la zona. Esta estrategia se alinea con los principios de
equilibrio territorial y optimizacién del suelo publico, favoreciendo un desarrollo

urbano cohesionado, resiliente y sostenible.

Plano P-U-03 Propuesta de elementos estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AOD-01 “Cooperativa”

o0 RS-01 “Polideportivo”. Consiste en la reserva de una parcela de suelo urbano, con
el objetivo de integracion en el sistema general de equipamientos comunitarios. Esta
actuacion tiene como finalidad principal permitir la posible ampliacion de las

instalaciones del Polideportivo Municipal Francisco Correa Cuesta, favoreciendo asi

la mejora y diversificacion de la oferta de servicios deportivos municipales y

promoviendo el acceso equitativo a los mismos por parte de toda la ciudadania.
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Plano P-U-03 Propuesta de elementos estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus

RS-01 “Polideportivo”

2.2.5.3. Sistema General de Movilidad

En la organizaciébn de infraestructuras viarias de Pilas resultan determinantes las carreteras
autonomicas que la conectan con los municipios colindantes y el eje autonémico de primer orden que,

al norte, rodea su término municipal.

El sistema organizativo viario desempefia un papel fundamental en el planeamiento urbanistico,
define la accesibilidad, la conectividad y la movilidad dentro del territorio. Su disefio y jerarquizacion
influyen directamente en la organizacion del suelo, en la localizacion de actividades y en la
sostenibilidad de los modelos urbanos. Las redes viarias principales actian como elementos
estructurantes del desarrollo urbano y territorial, estableciendo ejes de crecimiento, facilitando el
transporte y conectando nucleos urbanos con areas rurales o industriales. Por ello, la planificacion de
la estructura viaria no puede concebirse de forma aislada, sino que debe integrarse en una vision mas
amplia del planeamiento urbanistico.

En el contexto normativo, la LISTA establece principios que deben regir la ordenacién del suelo y las
infraestructuras de movilidad. La coordinacién entre la estructura viaria y los instrumentos de
planeamiento urbanistico es esencial para garantizar un modelo territorial equilibrado, en el que las
infraestructuras de transporte no solo mejoren la accesibilidad, sino que también favorezcan un

desarrollo urbano compacto y eficiente.
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En este sentido, con el objetivo de alcanzar un modelo urbano equilibrado, accesible y adaptado a las
necesidades de la poblacion y del territorio, y en relacién con las propuestas sobre la estructura viaria

municipal, el PGOM de Pilas contempla las siguientes directrices:

o Complementacién de viario perimetral en torno al nicleo de poblacién, conformado por el tramo
noreste de la circunvalacion existente, con el objetivo de articular un sistema de movilidad integro

que acabe de descongestionar el trafico interno del municipio.

Esta actuacion busca consolidar el desvio del trafico de paso y el trafico pesado fuera del tejido
urbano consolidado, mejorando asi la calidad ambiental, la seguridad vial y la funcionalidad del
viario local. Al mismo tiempo, este viario perimetral tendra capacidad suficiente para asumir las
funciones de distribucion del trafico y de estructuracién del territorio, actuando como soporte de

futuras actuaciones de crecimiento y ordenacion del espacio urbano.

Viario perimetral. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 38 de 63




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

PILAS
FASE Il - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO - F. RESUMEN EJECUTIVO

0 Conexién del nuevo tramo de viario perimetral con el Paseo de la Independencia, se plantea asi
la implementacién de un subtramo auxiliar del viario perimetral, como alternativa provisional de

trazado, facilitando la funcionalidad a medio plazo del proyecto de viario de circunvalacion.

Conexién de Viario perimetral con Paseo de la Independencia. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta

de elementos estructurantes.

o0 Reformulacién funcional de la Calle Picasso y su continuidad con el Camino de Huevar, para
conexion con nuevo viario perimetral. Todo ello, en coherencia con la nueva jerarquizacién viaria
prevista y con el objetivo de adecuar su seccion y configuracién al papel que se le asigna en la red
estructural del municipio. La intervencion proyectada supondra una mejora en la gestién de la
movilidad al racionalizar los flujos de trafico y fortalecera la conectividad interna del ndcleo urbano

mediante la configuracion de un itinerario alternativo eficiente y estructurado. No obstante, para
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alcanzar estos objetivos se tendra que cumplir la necesaria y previa materializacion del nuevo

tramo de viario perimetral.

1 ']
R

Continuidad Calle Picasso. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

o0 Conexion viaria entre la Calle Lairén y la Calle Picasso, con el objeto de reforzar la estructura

funcional del viario urbano en este sector del municipio. Asimismo, esta conexién proporciona el
soporte necesario para la adecuada implantaciéon y funcionamiento de los equipamientos
comunitarios previstos en el area, garantizando su accesibilidad y conectividad con el resto del

ndcleo urbano.
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Conexidn Calle Lairen y Calle Picasso. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos

estructurantes.

o Prolongacién de la Calle Republica Argentina hacia el este hasta su conexion ldgica con la
carretera A-474 y de la Avenida Al-Andalus hacia el oeste hasta su conexion con la rotonda del
Paseo de Los Almendros. Ello permitira optimizar el flujo de trafico, reforzando la estructura viaria

del municipio y aliviando la presion sobre otras vias. Esta actuacion proporcionara una alternativa

eficiente y coherente para la circulacion interna, mejorando la conectividad y favoreciendo un

reparto mas equilibrado del tréafico.
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Prolongacion C/ Republica Argentina y Avenida Al-Andalus. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de

elementos estructurantes.

o Reformulacion funcional del Paseo de La Menta en coherencia con la nueva jerarquizacién viaria
prevista, con el objetivo de adecuar su seccion y configuracion al papel que se le asigna en la red
estructural del municipio. Esta intervencion permitira una mejora sustancial en la gestion de la

movilidad, al optimizar los flujos de trafico y ayudar a descongestionar otras vias. Asimismo,

contribuird a reforzar la conectividad interna del ndcleo urbano, articulando una alternativa
eficiente y coherente para la circulacién, y favoreciendo un reparto mas equilibrado de las

intensidades de tréafico.
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Paseo de la Menta. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

0 Conexién del Paseo de Los Almendros con la Avenida de Hinojos mediante la implantacion
de un nuevo viario, concebido como elemento vertebrador de la estructura urbana en esta zona
del municipio. Esta actuacién no solo responde a criterios de mejora de la accesibilidad y
continuidad de la red viaria local, sino que también desempefia un papel clave en la articulacién
del tejido urbano, facilitando la integracion de areas actualmente inconexas. Asimismo, se prevé
gue dicha intervencion actle como catalizador del desarrollo urbanistico del entorno, conforme a

un modelo de crecimiento ordenado, cohesionado y sostenible.
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Paseo de los Almendros — Avenida de Hinojos. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos

estructurantes.

o0 Reformulacion funcional de nudo en la A-8154 con el objetivo de mejorar la eficiencia del sistema
viario y optimizar la accesibilidad y fluidez del trafico. Se plantea la reconfiguracion del enlace para
posibilitar movimientos directos de entrada y salida hacia y desde la Carretera de Hinojos —

Avenida del Parque. Esta actuacion permitira reforzar la conectividad entre la red viaria principal y

el nucleo urbano, superando las limitaciones actuales y complementando las soluciones ya
definidas en el entorno inmediato. La intervencién prevista busca consolidar una red mas continua,

eficiente y coherente con los principios de movilidad sostenible y accesibilidad universal.
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Nudo de conexién A-474 y A-8154. Fuente: Google Earth — Image © 2025 Airbus

o Consolidacion de jerarquizacion viaria en base al establecimiento de una malla de itinerarios

coherente con la estructura territorial y urbana del municipio. Para lo cual se plantea:

- La consideracion de ejes principales estructurantes, mediante la identificaciéon de
elementos directores viarios del sistema territorial y urbano que articulen y organicen
el espacio, estructurando la forma y funcionalidad del municipio. Su finalidad principal
consiste en garantizar la conectividad, continuidad y cohesién del territorio,
ordenando el crecimiento urbano, facilitando la movilidad sostenible, vertebrando los
sistemas de espacios libres y equipamientos, y promoviendo la integracion de los

distintos ambitos del suelo urbano y rastico.

- La consideracién de ejes secundarios organizativos, mediante la identificacion de
elementos de la estructura viaria urbana que, sin tener un caracter vertebrador

principal, desempefian una funcién esencial en la articulacién interna del tejido

urbano. Se configuran como conexiones de segundo orden que complementan a los
ejes principales estructurantes, garantizando la accesibilidad local, la permeabilidad
entre barrios, la distribuciéon equilibrada de los flujos de movilidad y la integracion de
usos urbanos.
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Jerarquizacion viaria. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

0 Reconocimiento y adecuacion de determinados tramos viarios existentes en el nlcleo de
poblacién para establecer una conexién efectiva con las rutas exteriores no motorizadas,
incluyendo las rutas ciclistas del Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla, facilitando
asi la comunicacién e integracién entre el medio urbano y el entorno rural y favoreciendo su

incorporacion al conjunto infraestructuras verdes del municipio. Esta actuacion tiene como

finalidad potenciar la movilidad sostenible mediante la creacidon de itinerarios accesibles para
peatones Yy ciclistas, promoviendo el uso de medios de transporte no motorizados y reforzando la
cohesion territorial.

La conexién entre el ndcleo urbano y las rutas del medio rural de Pilas permitird mejorar la
accesibilidad a los recursos naturales y paisajisticos del entorno, fomentar el turismo activo y las
actividades de ocio en contacto con la naturaleza, y ofrecer alternativas de movilidad cotidiana que

reduzcan la dependencia del vehiculo privado. Asimismo, esta red de conexion favorecera la
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integracion de las zonas rurales en la dindmica urbana, facilitando el acceso a servicios y

equipamientos publicos, y promoviendo un modelo de desarrollo mas equilibrado y sostenible.
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Conexion rutas no motorizadas. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

Asimismo, se plantea la implantacién de bolsas de aparcamiento disuasorio en las inmediaciones de
la Parroquia de Santa Maria la Mayor, con el propdsito de reducir la presion del trafico rodado en el
entorno del casco histdrico. Esta actuacion tiene como finalidad fomentar la movilidad peatonal en el
centro urbano, promoviendo recorridos seguros, accesibles y sostenibles, al tiempo que se mejora la
oferta de estacionamiento ordenado en el borde del ndcleo tradicional. Con ello, se persigue
compatibilizar la conservacion del tejido histérico con la funcionalidad urbana, favoreciendo una

gestiébn mas eficiente del espacio publico y una experiencia urbana de mayor calidad para residentes
y visitantes.
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Bolsas de aparcamiento. Fuente: Plano P-U-03_Propuesta de elementos estructurantes.

2.2.6. Propuesta del PGOM en relacion a los crecimientos

En el casco urbano de Pilas existen espacios vacantes o en situacién de subutilizacion que ofrecen

potencial para ser reurbanizados o reciclados funcionalmente. La actuacion en estos ambitos puede

contribuir a cerrar discontinuidades, evitar la fragmentacion del tejido y reforzar la cohesién urbana,

integrando los desarrollos existentes de forma mas eficiente y armonica.

La consolidacion de vacios urbanos permite el aprovechamiento racional de las infraestructuras ya
desplegadas en el tejido urbano de Pilas (abastecimiento, saneamiento, red viaria, equipamientos,
etc.), evitando la extensién innecesaria de servicios hacia nuevas periferias, lo que implicaria un

mayor coste de ejecucion, mantenimiento y consumo de recursos publicos.
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Consolidar el nacleo urbano permite acortar distancias funcionales y fomentar un modelo de
movilidad peatonal y ciclista, en linea con los objetivos de movilidad sostenible definidos en la
Estrategia Andaluza y en coherencia con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de ambito

provincial. Este modelo reduce la dependencia del vehiculo privado y las emisiones asociadas.

El municipio presenta todavia capacidad de acogida dentro de su perimetro urbano actual. Consolidar
primero los vacios permite atender la demanda residencial, dotacional o productiva sin comprometer

NUevos recursos territoriales, y ajustarse a una escala de crecimiento realista y eficiente en el tiempo.

Conforme a los principios establecidos en la LISTA, el modelo de ordenacién propuesto para el
municipio de Pilas prioriza la consolidacién y compactacion del suelo urbano existente, con especial
atencion a los vacios urbanos detectados en el nucleo principal, frente a la promocién de nuevos

crecimientos en suelos aun no transformados.

Pilas se encuentra inserta en un entorno de alto valor agricola y paisajistico, por lo que resulta
prioritario limitar la ocupacion de suelo rustico, ajustando el desarrollo urbano a los suelos ya
clasificados y disponibles. Esto es coherente con el principio de uso racional del suelo recogido en el
articulo 18 de la LISTA y con la necesidad de preservar los recursos naturales y la actividad agraria
local.

Con base a todo lo anterior, la propuesta de ordenacién para Pilas se articula sobre un modelo
urbano mas compacto, eficiente y equilibrado, que responde a la realidad socioeconémica del

municipio y a los objetivos de sostenibilidad territorial y ambiental fijados en la normativa vigente.
2.2.6.1. Identificacion de ATUs delimitadas en suelo rdstico

Se propone el mantenimiento de determinadas actuaciones procedentes de ambitos del PGV. Se
conservan porque se entienden justificadas en relacion al desarrollo adecuado de las expectativas y

factores de crecimiento socioecondmico y poblacional existentes. Son las siguientes:

- ATU-R-01 “La Pila”, de uso residencial. Se encuentra al norte del ndcleo urbano. Se
corresponde con el ambito de suelo urbanizable ordenado de PGV denominado SUS-R “La
Pila”, que tenia como objeto completar la trama urbana de esa zona, implantar nuevas
tipologias y ubicar el equipamiento. Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente el

5/06/2008. En 2012 se aprobé el Proyecto de Reparcelacion.
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ATU CON PLAMEAMIENTO APROBADO
RESIDENCIAL

Plano de Zonificacion del Plan Parcial SUS-R La Pila Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones

estructurantes. Avance del PGOM

- ATU-R-02 “La Lamparilla”, de uso residencial. Se encuentra al noreste del ndcleo urbano.
Se corresponde con el ambito de suelo urbanizable ordenado de PGV denominado Sector
PP-R-2 “La Lamparilla”, que tenia como objeto paliar la escasez de suelo residencial, ordenar
y dotar de servicios a las viviendas irregulares existentes, y completar la prolongacion de la
ronda Norte. Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente el 13/09/2007.
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ATU - R- 02
"LA LAMPARILLA"

ATU CON PLAMEAMIENTO APROBADO
RESIDENCIAL

Plano de Calificacion del Plan Parcial R-2 La Lamparilla Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
estructurantes. Avance del PGOM
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- ATU-R-04 “Calle La Calera”, de uso residencial. Se encuentra al sureste del nucleo urbano.
Se corresponde con el ambito de suelo urbanizable sectorizado de PGV denominado Sector
PP-R-3 “Esperlilla”. No tiene planeamiento de desarrollo aprobado.

ATU DELIMITADA POR PLANEAMIENTO
VIGENTE. RESIDENCIAL

Ortofoto Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
estructurantes. Avance del PGOM

- ATU-R-05 “El Seminario”, de uso residencial. Se encuentra al sureste del nacleo urbano. Se
corresponde con el ambito de suelo urbanizable ordenado de PGV denominado Sector PP-R-
5 “El Seminario”, que tenia como objeto completar la trama urbana de esta zona. Cuenta con
Plan Parcial aprobado definitivamente desde el afio 2000, y una modificacion posterior
aprobada el 21/11/2006. La unidad de Ejecucién 1 se encuentra ejecutada y forma parte del
suelo urbano. El Proyecto de Reparcelacion de la UE-2 fue aprobado el 4/12/2006, y
modificado posteriormente en 2010.
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ATU CON PLANEAMIENTC APROBADO
RESIDENCIAL

Plano de Calificacion de la Modificacion del Plan Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
Parcial R-5 estructurantes. Avance del PGOM

ATU-P-06 “Los Ventolines”, de uso productivo. Se encuentra al sur del ndcleo urbano Se
corresponde con el ambito de suelo urbanizable ordenado del PGV denominado Sector 1-4

Los Ventolines. Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente el 13/09/2007. El Proyecto
de Reparcelacién fue aprobado por silencio administrativo en 2009.

ATU - P- 06
"LOS VENTOLINES"

130 ONINYD

ATU CON PLANEAMIENTO APROBADO
PRODUCTIVO

Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
estructurantes. Avance del PGOM

Plano de Zonificacién del Plan Parcial 1-4
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- ATU-R-10 “La Pililla”, de uso residencial. Se encuentra al sur del niucleo urbano, entre el
casco y la carretera de circunvalacion. Se corresponde con el ambito de suelo urbanizable
sectorizado del PGV denominado SUS-R-La Pililla. Su delimitacion procede de Ila
Modificacion Puntual n°3 al PGOU, aprobada definitivamente el 28 de Julio de 2015, que
tenia como objeto colmatar ese vacio entre el casco y la circunvalacion, y la generacion de un
suelo residencial con estructura de “ciudad jardin”, colindante con el suelo urbano
consolidado de baja densidad denominado “Los Veinte”. Hay un convenio urbanistico suscrito
entre el Ayuntamiento y los propietarios de los terrenos incluidos en el ambito. El Plan Parcial
no ha sido redactado. El PGOM analizara las determinaciones urbanisticas establecidas para
este sector con objeto de su revision, si fuese necesaria, para su alineacion con el nuevo
modelo de ciudad propuesto.
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ATU DELIMITADA POR PLANEAMIENTO
VIGENTE. USO RESIDENCIAL
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SSTEMAS LOCALES DE LOCALZACION IMFPUESIA

SEIEMAS GENERALES:

Plano O2. Usos Globales Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones

Mod. Puntual n°3 del PGOU Adp de las NNSS estructurantes. Avance del PGOM
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2.2.6.2. Propuesta de incorporacion a la ordenaciéon urbanistica de agrupaciones de

edificaciones irregulares compatibles con el modelo de ciudad propuesto.

El PGOM identifica, tras el diagnostico realizado, agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo
rdstico, por ser determinaciones que complementan el modelo general de ordenacién, conforme al

articulo 77 del Reglamento General de la LISTA.

De todas las agrupaciones de edificaciones irregulares existentes en el municipio, se identifican tres

de ellas para la que se propone su integracién: Esperlilla, Huerta La Lilla y La Escuadra.

Desde el PGOM se considera que son compatibles con el modelo propuesto y, por tanto, viable su
incorporacion a la ordenacion urbanistica. Sin embargo, sus caracteristicas no retnen las condiciones
establecidas en el art.13 LISTA para ser consideradas como suelo urbano. Precisan de ordenacion,
urbanizacién y dotacidon de servicios urbanisticos (si bien cuentan, parcialmente, con algunos de

ellos).

Se trata de reconocer e integrar lo existente en el nuevo modelo de ciudad; el objetivo es fomentar el
correcto desarrollo e integracién en el tejido urbano de crecimientos edificatorios existentes en
ambitos no ordenados por el PGV.

El PGOM establece para estos ambitos una propuesta de delimitacion de Actuaciéon de
Transformacién Urbanistica, con el objeto de establecer la ordenacién detallada, culminar la
urbanizacion y obtener dotaciones (para lo que se estard a lo dispuesto en el art. 417.5 del
RGLISTA).

- ATU-P-03 “Esperlilla”, de uso productivo. Se encuentra ubicado al Este del nicleo urbano,
junto al Poligono Industrial Pilas Sur.
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_ ATU - P-03
"ESPERLILLA"

®

3 SUR

PROPUESTA DELIMITACION DE ATU
PRODUCTIVO

Ortofoto Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
estructurantes. Avance del PGOM

- ATU-R-08 “Huerta La Lilla”, de uso residencial. Ubicado al Oeste del nlcleo urbano.

PROPUESTA DELIMITACION DE ATU
RESIDENCIAL

@ IRREGULARES QUE SE INCORPORAN AL MODELO

Ortofoto Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
estructurantes. Avance del PGOM
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ATU-C-09 “La Escuadra”, de uso compartido residencial/productivo. Ubicado al Oeste del
nacleo urbano, entre el Camino a Bollullos y la carretera A-474 hacia Almonte. Para facilitar la
gestion de este ambito, se propone su divisién en tres unidades de ejecucion, siendo el Plan
Parcial de Ordenacion Unico para el conjunto del ambito.

1
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1
(1

PROPUESTA DELIMITACION DE ATU USO
COMPARTIDO

@ IRREGULARES QUE SE INCORPORAN AL MODELQ

Ortofoto

Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones estructurantes.
Avance del PGOM

2.2.6.3. Propuesta de nueva delimitacién de ATU de nueva urbanizacion en suelo rustico

En Pilas, la actividad industrial es un motor muy importante para la economia. El porcentaje de
trabajadores en este sector alcanza un 17,40% del total en 2023; mientras que los establecimientos
destinados a usos productivos suponen un 17,1% del total.

Estos datos, y el hecho de que algunas de las actividades productivas importantes estan implantadas
en suelo rustico, demuestran que en Pilas existe una demanda que satisfacer en cuanto a la actividad
productiva, debiendo el PGOM reconducir esta situacién tanto por las industrias existentes como para
habilitar nuevos suelos para usos productivos. Por otro lado, el POTAD (Plan de Ordenacion

Territorial de Dofiana), incluye entre sus determinaciones para Pilas, la prevision de suelos ordenados
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para servir de soporte a la industria y a la logistica (almacenaje, transporte y distribucion); evitando la
implantacion de los mismos en ubicaciones mas proximas al Espacio Natural.

Por ello, ademas de la delimitacion de nuevas ATUs para incorporacion de edificaciones irregulares
expuestas en el apartado anterior, se propone la delimitacion un nuevo ambito de Actuacion de
Transformacion Urbanistica de nueva urbanizacion, ATU-P-07 “Carretera de Villamanrique de La
Condesa”, de uso productivo, en suelo rustico. Se corresponde parcialmente con el ambito de suelo
urbanizable sectorizado denominado PP-I-5, que no se ha desarrollado ni se ha detectado iniciativa
para ello, habiéndose consolidado por la edificacion parcialmente.
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Este ambito ha sido elegido, fundamentalmente, para que este crecimiento, si se materializa, sea
coherente con el modelo de ciudad propuesto, esté ubicado en la periferia para evitar molestias a la

poblacion, cuente con faciles accesos y se integre correctamente en la trama viaria circundante.

El PGOM establece la propuesta de delimitaciéon de este ambito, pero sera la iniciativa privada, en
respuesta a la demanda real de suelo vinculada a la actividad empresarial, la que finalmente delimite,

ordene y materialice la urbanizacién y edificacion para esta area.

2.2.6.4. Eliminacion de sectores de suelo urbanizable planteados en el PGV y no desarrollados
hasta la fecha.

Se propone la eliminacion de suelos planteados en el PGV como urbanizables sectorizados. Se trata
de:

» Sector SUS P.P. R-12 “Avenida XII de Octubre”, de uso residencial.

e Sector P.P. I-1, de uso industrial.

e Sector P.P.I-5, de uso industrial.

e Sector P.P. R-9, de uso residencial.

CLASIFICACION DEL SUELO
SEGUN LA ADAPTACION PARCIAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS (2010)

SUELO URBAND CONSOLIDADO

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

SUELO URBANIZABLE ORDENADO

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Avance del PGOM.

El que estos suelos no se hayan desarrollado a dia de hoy, y el que no haya indicios de que haya

interés de hacerlo en un futuro préximo, son muestras de la no idoneidad del planteamiento. Asi pues,
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en coherencia con los objetivos de la LISTA en cuanto a fomentar la regeneracion urbana y el modelo
de ciudad compacta y sostenible, se plantea la eliminacion de las delimitaciones de estos ambitos,
siendo, no obstante, posible, en el caso en el que haya iniciativa y esté justificada adecuadamente,
poder tramitar las correspondientes propuestas de delimitacion de Actuaciones de Transformacion

Urbanisticas de Nueva Urbanizacion.

2.2.6.5. Directrices de crecimiento

Se plantean directrices de crecimiento de uso residencial, uso productivo y uso compartido, en
prevision de satisfacer futuras necesidades de aumento de poblacién y de suelo, en las ubicaciones
que se estiman mas idéneas para ello.

Se concretan distintas zonas donde existe tensién y/o son propicias para el desarrollo de viviendas,

usos productivos y compartidos, por lo que se marcan directrices para la implantacion de los mismos.

Cabe destacar que, como se ha expuesto, en Pilas se considera mas conveniente, en primer lugar,
ocupar los numerosos vacios existentes en suelo urbano, en pro de una ciudad mas compacta y un

modelo, por tanto, mas sostenible.

La directriz de crecimiento de suelo residencial se ubica en la zona oeste, a continuacion de la ATU-
R-08 “Huerta La Lilla”, dentro del anillo conformado alrededor del nucleo urbano por la via de

circunvalacién exterior de Pilas y el nuevo corredor verde propuesto.

. Ve

| DIRECTRIZ DE CRECIMIENTO. RESIDENCIAL

Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones estructurantes. Avance del PGOM
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La directriz de crecimiento de suelo productivo, se localiza al norte del nucleo urbano, apoyado
sobre la A-8061, en seguimiento de la recomendacion del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracién urbana de Sevilla (POTAUS), en cuanto a la ubicacién de un area de oportunidad
empresarial metropolitana (E18).

ATU -R-01

AREAS DE OPORTUNIDAD METROPOLITANA | ‘ DIRECTRIZ DE CRECIMIENTO. PRODUCTIVO |
EMPRESARIAL RESIDENGIAL ' ‘ '
LOGISTICO I TERCIARID

Il TecroLdcico

Plano de Ordenacion de usos y sistemas de Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones
transportes del (POTAUS) estructurantes. Avance del PGOM

Las directrices de crecimiento de suelo para usos compartidos se localizan al norte, este y sur del

suelo urbano, dentro del anillo conformado por la via de circunvalacion exterior de Pilas:
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Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones estructurantes. Avance del PGOM

2.2.7. Actuaciones urbanisticas

Se han delimitado tres ambitos de Actuaciones Urbanisticas (una en suelo rustico, y dos en suelo
urbano), para obtencion de suelo para dotaciones:
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- AU-1 zZV “Santa Fe”. La actuacion prevista se corresponde con una intervencién orientada a
la obtencién de suelos destinados a dotaciones publicas, con el objetivo de integrarlos

funcional y formalmente en el sistema general de espacios libres y zonas verdes.

- AU-02 ZV “Carramolo”. Se trata de una intervenciéon orientada a la obtenciéon de suelos
destinados SGELZV, con el objetivo de permitir la continuidad efectiva de los elementos del
SGELZV existentes en el entorno inmediato. Se encuentran situados en el entorno del camino

del mismo nombre, en colindancia con la carretera A-8154.

- AOD-01 “Cooperativa”. Se propone una intervencién para obtencion de terrenos de suelo
rustico con el objetivo de su integracion en el sistema general de equipamientos comunitarios.

Situado en el entorno del mismo nombre, en las proximidades del P.l. “Las Baderas”.
Estas actuaciones se exponen con mas detalle en el apartado Elementos estructurantes.
El régimen de las actuaciones urbanisticas esta regulado en el articulo 24 de la LISTA, estableciendo:

“Articulo 24. Actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones urbanisticas.

1. Las actuaciones de transformacion urbanistica tienen por objeto, previa tramitacion de los

correspondientes instrumentos de ordenacién y ejecucién urbanistica:

a) En suelo urbano, la realizaciéon de actuaciones de mejora urbana y actuaciones de reforma

interior.
b) En suelo rastico comin, la realizacién de las actuaciones de nueva urbanizacion.

2. Las actuaciones urbanisticas tienen por objeto la realizacion de las actuaciones no incluidas
en el apartado anterior para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, la
obtencidn de sistemas generales y locales o para mejorar o completar la urbanizacion, asi como

las actuaciones de edificacién recogidas en el titulo VI.”

3. AMBITOS EN LOS QUE SE SUSPENDEN LA ORDENACION O LOS
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION O DE INTERVENCION URBANISTICA Y
LA DURACION DE DICHA SUSPENSION

Debido a que, conforme al articulo 101 del reglamento de la LISTA, el Avance Unicamente tiene
efectos administrativos internos, preparatorios de la elaboracién del instrumento de ordenacion
urbanistica y consideracion de borrador de plan a los efectos de la evaluacion ambiental estratégica,
no procede la suspension de la ordenacion ni de los procedimientos de ejecucion o de intervencion

urbanistica en ningn ambito.
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